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Analiza oSwiadczen o stanie majgtkowym

Obowigzujace regulacje prawne, obligujgce osoby petnigce funkcje publiczne do
sktadania o$wiadczeh majgtkowych, réznicujg takze kwestie analizy tych oswiadczen
przez podmioty do tego uprawnione.

Ustawa antykorupcyjna, ustawy samorzgdowe, ustawa o pracownikach
samorzgdowych, o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych (poza o$wiadczeniami sedziéw), Prawo o ustroju sadéw
wojskowych - wszystkie te akty prawne do analizy danych zawartych w
oswiadczeniach o stanie majatkowym obligujg osoby, ktérym ztozono oswiadczenie.

Analizy oswiadczehn majatkowych postéw i senatoréw dokonujg wiasciwe komisje
powotane, odpowiednio, przez Sejm albo Senat w trybie okreslonym w regulaminach
odpowiednio Sejmu albo Senatu oraz wtasciwe urzedy skarbowe. Wyniki analizy
przedstawia sie, odpowiednio, Prezydium Sejmu albo Prezydium Senatu. Analizy
danych zawartych w oswiadczeniach o stanie majatkowym postéw do Parlamentu
Europejskiego dokonujg wtasciwe urzedy skarbowe, a wyniki analiz przedstawia sie
Marszatkowi Sejmu, ktory podaje je do wiadomosci publicznej w formie zapisu
elektronicznego. Do dokonywania analizy oswiadczen sktadanych przez osoby
zatrudnione w Krajowej Informacji Skarbowej i izbie administracji skarbowej
uprawnieni sg kierownicy tych jednostek oraz komérka organizacyjna urzedu
obstugujacego ministra, realizujgca zadania w zakresie oswiadczen o stanie
majatkowym. Do dokonywania analizy oswiadczen o stanie majatkowym zotnierzy
zawodowych i przedstawienia Ministrowi Obrony Narodowej wnioskéw w tym
wzgledzie uprawniona jest Zandarmeria Wojskowa. Analizy danych zawartych w
oswiadczeniach komornikéw sadowych dokonuje kolegium wtasciwego sadu
apelacyjnego. Prezes Rady Ministréw dokonuje natomiast analizy danych zawartych w
oswiadczeniach Szefa CBA i jego zastepcow. Analizy danych zawartych w
oswiadczeniach o stanie majgtkowym funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, dokonuje sie w trybie i na
zasadach okres$lonych w przepisach ustawy antykorupcyjne;j.



Ustawy o Pahnstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Stuzbie Ochrony Panstwa oraz Strazy
Granicznej wskazujg jedynie osoby uprawnione do wgladu do tresci oswiadczen i
przetwarzania danych w nich zawartych w celu przeprowadzenia analizy. Prawo takie,
na podstawie ww. regulacji prawnych, przystuguje Inspektorowi Nadzoru
Wewnetrznego oraz dodatkowo w Stuzbie Ochrony Panstwa - Komendantowi SOP lub
osobom przez niego upowaznionym, w Policji - przetozonym wtasciwym w sprawach
osobowych lub osobom przez nich upowaznionym, w Pahstwowej Strazy Pozarne; -
przetozonym do mianowania lub powotania lub osobom przez nich upowaznionym, a w
Strazy Granicznej - Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, Rektorowi-
Komendantowi Wyzszej Szkoty Strazy Granicznej, Komendantowi Biura Spraw
Wewnetrznych Strazy Granicznej, wtasciwym komendantom oddziatéw Strazy
Granicznej, komendantom osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej lub komendantom
osrodkéw Strazy Granicznej, oraz osobom przez nich pisemnie upowaznionym

w zakresie niezbednym do przeprowadzenia analizy o$wiadczen.

Przepisy ustawy o CBA, ustawy o ABW oraz AW i ustawy o SKW oraz SWW nie regulujg
kwestii analizy oswiadczen o stanie majatkowym skfadanych przez funkcjonariuszy
tych stuzb (poza o$wiadczeniami Szefa CBA i jego zastepcoéw). Pomimo braku regulacji
zagadnienia analizy oswiadczen majatkowych w ustawach szczegdlnych, tryb i zasady
tej analizy okres$la ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Uwagi wymaga fakt, iz tylko szes¢ ustaw reguluje termin, w jakim powinna zostac
wykonana lub zaprezentowana analiza posiadanych oswiadczen o stanie majatkowym,
tj.:

« wszystkie trzy ustawy samorzgdowe obliguja podmiot dokonujgcy analizy
oswiadczen majatkowych w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku
do przedstawienia sejmikowi wojewddztwa/radzie powiatu/radzie gminy
informacji o: osobach, ktdre nie ztozyty oswiadczenia majatkowego lub ztozyty
je po terminie, nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych
oswiadczeniach majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem 0sdéb, ktére
ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia oraz o dziataniach podjetych w zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w analizowanych oswiadczeniach
majatkowych,

« ustawa o prokuraturze obliguje osoby, ktédrym ztozono oSwiadczenie
majatkowe, do analizy danych w nich zawartych w terminie do dnia 30
czerwca kazdego roku; ustawa ta nie wskazuje jednak obowigzku
zaprezentowania tej analizy,

« ustawa o ustroju sgdéw powszechnych do dnia 30 czerwca kazdego roku
obliguje:
« wlasciwe terytorialnie kolegium sadu apelacyjnego do
przedstawienia wynikéw analizy oswiadczen sedziéw - zgromadzeniu



0g6lnemu sedzidw apelacji,

« Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowg Rade Sadownictwa do analizy
danych zawartych odpowiednio w o$wiadczeniach ztozonych przez
dyrektora i zastepce dyrektora sadu oraz prezeséw saddéw
apelacyjnych, bez wskazania obowigzku zaprezentowania analizy,

« ustawa o Stuzbie Wieziennej do analizy oswiadczen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej obliguje wiasciwych przetozonych w terminie do dnia 30 czerwca
kazdego roku, bez wskazania obowigzku zaprezentowania analizy.

Oswiadczenia o stanie majgtkowym, sktadane na podstawie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, ustaw samorzadowych, a takze oswiadczenia majatkowe
sktadane przez postéw do Parlamentu Europejskiego, sedziéw, dyrektorow sgdéw i ich
zastepcow, prokuratoréw, komornikéw sgdowych, sedzidéw sgdéw wojskowych oraz
cztonkéw zarzadu powszechnego towarzystwa funduszy emerytalnych, sktadane sg w
dwdch egzemplarzach. Osoby, ktédrym ztozono ww. o$wiadczenia, zobowigzane sg do
przekazania jednego egzemplarza oswiadczenia do urzedu skarbowego, wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej oswiadczenie. Naczelnik urzedu
skarbowego dokonuje analizy danych w nim zawartych. W tym zakresie uprawniony
jest m.in. do poréwnania tresci analizowanego oswiadczenia majatkowego z trescig
uprzednio ztozonych oswiadczen oraz z zeznaniami o wysokosci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym. Analizujgc o$wiadczenie majatkowe, naczelnik urzedu
skarbowego uwzglednia réwniez zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu w roku
podatkowym (PIT) matzonka osoby sktadajacej oswiadczenie.

W przypadku o$wiadczen sktadanych na podstawie ustaw samorzadowych, jesli organ
dokonujacy analizy tych oswiadczen powezmie uzasadnione watpliwosci, co do
prawdziwosci zawartych w nim danych, niezwtocznie powinien przekazac
os$wiadczenie, wraz ze szczegbétowym pisemnym uzasadnieniem oraz wnioskiem o
przeprowadzenie kontroli oswiadczenia majatkowego do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Kontroli rzetelnosci i prawdziwosci oswiadczeh CBA dokonuje w
trybie i na zasadach okreslonych w rozdziale 4 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. Natomiast jezeli organ dokonujacy tej analizy powezmie
uzasadnione watpliwosci, co do zrédet dochodu lub pochodzenia majatku osoby
sktadajgcej oswiadczenie o stanie majgtkowym, powinien przekazac je, wraz ze
szczegbétowym pisemnym uzasadnieniem, do wtasciwego urzedu skarbowego.
Wowczas naczelnik urzedu skarbowego przeprowadza kontrole oswiadczen
majatkowych, na zasadach okreslonych w przepisach o kontroli skarbowej.

Jak stusznie wskazuje A. Wierzbica w Ograniczeniach antykorupcyjnych w samorzgdzie
terytorialnym, ustawy obligujgce do sktadania o$wiadczeh majatkowych nie daja
jakichkolwiek wskazéwek co do tego, kiedy podejrzenie podania nieprawdy badz
zatajenia prawdy jest uzasadnione. Nalezy sie zastanowi¢, czy wystarczajgce w tym



zakresie jest subiektywne przeswiadczenie oceniajgcego, powziete pomimo formalne;j
prawidtowosci oswiadczenia i zgodnosci z dotgczonymi do niego innymi dokumentami.
Czy oceniajgcy moze opierac sie na swojej prywatnej wiedzy na temat majatku
sktadajgcego o$wiadczenie, badZ tez na swoich domystach, lub donosach oséb
trzecich? W Swietle tych rozwazan wydaje sie, ze w istocie to subiektywne
przeswiadczenie analizujgcego oswiadczenie majatkowe o podanej w nim nieprawdzie
czy zatajonej prawdzie bedzie podstawg do wystgpienia z wnioskiem o
przeprowadzenie kontroli. Swiadczy o tym zwrot , podejrzenie”, oznaczajacy
okolicznosci, ktére nie muszg by¢ pewne, wystarczy, by byty prawdopodobne.

Nie wiadomo réwniez, w jaki sposdb odnies¢ sie do oczywistych omytek, ktére moga
pojawi¢ sie w oswiadczeniu. Przepisy nie przewidujg procedury ich sprostowania.



