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Jawnos¢ oswiadczen majatkowych

Przepisy zawarte w ustawach obligujgcych osoby petnigce funkcje publiczne do
sktadania o$wiadczeh majgtkowych, s3 odmienne wzgledem siebie i niespéjne réwniez
w zakresie zatgcznikdw, jakie zobowigzane sg dotaczy¢ do oSwiadczenia niektére
grupy zawodowe.

Do oswiadczenia wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, osoby
skfadajace oswiadczenie na podstawie ustaw samorzgdowych, a takze postowie i
senatorowie, postowie do Parlamentu Europejskiego oraz cztonkowie zarzadu
powszechnego towarzystwa funduszy emerytalnych, zobowigzani sg dotaczy¢ kopie
rocznego zeznania podatkowego (PIT). W stosunku do pozostatych grup zawodowych,
taki obowigzek nie istnieje.

Osoby zobligowane do sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym na podstawie
ustaw samorzgdowych sg zobowigzane, dodatkowo do pierwszego oswiadczenia
majatkowego dotaczy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzity jg przed dniem wyboru.

Z uwagi na fakt, iz obowigzujgce przepisy nie regulujg elektronicznego systemu
sktadania o$wiadczeh majgtkowych, sktadane sg one w formie papierowej.
Oswiadczenie nie musi by¢ ztozone bezposrednio osobie dokonujacej analizy
oswiadczenia. Jesli oswiadczenia nie sktada sie bezposrednio do rak podmiotu
dokonujacego analizy, nalezy ztozy¢ je w zamknietej kopercie zaadresowanej na ten
podmiot z adnotacjg ,nie otwierac¢” albo ,do rak wtasnych”. Jest to zwigzane z faktem,
iz nie wszystkie informacje ujawnione w oswiadczeniu sg jawne.

Jawnos¢ oswiadczen majgtkowych wigze sie z realizacjg konstytucyjnej zasady
obywatelskiego prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy
publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne, wyrazonej w art. 61 ust. 1
Konstytucji RP. Obowigzujace regulacje prawne réznicujg jednak zakres oswiadczen
majatkowych, ktérych tres¢ podlega ujawnieniu.

Art. 10 ust. 3 ustawy antykorupcyjnej, wskazuje, ze informacje zawarte w



o$wiadczeniach o stanie majatkowym oséb zobligowanych do sktadania oswiadczen
ww. ustawg, z wyjatkiem o$wiadczenia ztozonego przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, wiceprezeséw Narodowego Banku Polskiego oraz osoby o ktérych
mowa w art. 2 pkt 6d ww. ustawy antykorupcyjnej stanowia tajemnice prawnie
chroniong i podlegaja ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli
tajnosci ,zastrzezone” okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych,
chyba ze osoba, ktéra ztozyta oswiadczenie, wyrazita pisemng zgode na ich
ujawnienie.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osoba uprawniona do odebrania
o$wiadczenia moze je ujawni¢, pomimo braku zgody sktadajacego oswiadczenie.
Natomiast informacje zawarte w oswiadczeniu o stanie majatkowym ztozonym przez
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego,
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, wiceprezeséw Narodowego Banku Polskiego
oraz osoby o ktérych mowa w art. 2 pkt 6d ustawy antykorupcyjnej sa jawne, takze co
do imienia i nazwiska, z wyjatkiem danych adresowych, informacji o0 miejscu potozenia
nieruchomosci, a takze informacji umozliwiajgcych identyfikacje ruchomosci osoby
sktadajgcej oswiadczenie.

Generalna zasada jawnosci obowigzuje w odniesieniu do oswiadczen o stanie
majatkowym sktadanych na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i
senatora, wszystkich trzech ustaw samorzadowych oraz ustawy o uposazeniu postéw
do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
powyzszymi aktami prawnymi, informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie
majatkowym sa jawne, oczywiscie z wytgczeniem informacji o adresie zamieszkania
oraz o0 miejscu potozenia nieruchomosci. Jawne informacje zawarte w oswiadczeniu

o stanie majagtkowym przez postéw (w tym postéw do Parlamentu Europejskiego) i
senatoréw sg podawane do wiadomosci publicznej odpowiednio przez Marszatka
Sejmu albo Marszatka Senatu w formie zapisu elektronicznego, natomiast jawne
informacje zawarte w o$wiadczeniach majatkowych oséb zobowigzanych do sktadania
oswiadczen ustawami samorzadowymi, sa udostepniane w Biuletynie Informaciji
Publicznej.

Zasada jawnosci obowigzuje takze w odniesieniu do oswiadczen o stanie majatkowym
sktadanych przez sedziéw, dyrektoréw sgdéw i ich zastepcéw, a takze prokuratoréw,
komornikéw sadowych oraz sedziéw sadéw wojskowych. Informacje zawarte w ww.
oswiadczeniach sg jawne takze co do imienia i nazwiska, z wyjatkiem danych
adresowych, informacji o miejscu potozenia nieruchomosci, a takze informacji
umozliwiajgcych identyfikacje ruchomosci. Jednakze na wniosek ww. 0sdb,

w uzasadnionych przypadkach, tj. jezeli ujawnienie informacji zawartych w
oswiadczeniach mogtoby powodowac zagrozenie dla sktadajgcego oswiadczenie lub
os6b dla niego najblizszych, ustawodawca umozliwit objecie informacji zawartych w
tych oswiadczeniach ochrong przewidziang dla informacji niejawnych o klauzuli



tajnosci ,ZASTRZEZONE”, okreslong w przepisach ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Prawo takie posiadaja: w przypadku sedziego, dyrektora sadu, zastepcy
dyrektora sgdu oraz sedziego sgdu wojskowego - podmioty uprawnione do odebrania
o$wiadczenia, w przypadku prokuratora - prokurator przetozony, a w przypadku
komornika - prezes wtasciwego sagdu apelacyjnego. Do zniesienia tej klauzuli
uprawniony jest Minister Sprawiedliwosci, a w przypadku oswiadczenia majgtkowego
komornika - réwniez prezes wtasciwego sadu apelacyjnego. Jawne informacje zawarte
w o$wiadczeniach o stanie majgtkowym podmiot uprawniony do odebrania
o$wiadczenia udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej, nie pdzniej jednak niz do
dnia 30 czerwca kazdego roku.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, nie podlegajg ujawnianiu oraz
publikowaniu o$wiadczenia majatkowe okreslonych grup zawodowych z uwagi na
charakter wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych. Wytgczenie to dotyczy
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Ochrony Pahstwa, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Wieziennej, zotnierzy zawodowych, strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej. Informacje zawarte w
o$wiadczeniach tych os6b stanowig tajemnice prawnie chroniong i podlegaja ochronie
przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,ZASTRZEZONE” (w
przypadku informacji zawartych w o$wiadczeniach funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej -
tajemnice stuzbowg), okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych, chyba
ze osoba, ktéra ztozyta oswiadczenie, wyrazita pisemng zgode na ich ujawnienie.
Wyjatek stanowig oSwiadczenia o stanie majgtkowym Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego i jego zastepcéw, Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa oraz jego
zastepcéw, osdb petnigcych funkcje organdéw Policji, 0séb petnigcych funkcje organdéw
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze 0séb petnigcych funkcje organu Strazy
Granicznej. Oswiadczenia te publikowane sg bez ich zgody, z wytaczeniem danych
dotyczacych daty i miejsca urodzenia, numeru PESEL, miejsca zamieszkania i
potozenia wskazanych w oswiadczeniu nieruchomosci. Warto zauwazy¢, ze ustawowy
termin obligujacy do publikacji ww. oSwiadczen nie jest jednolity - ustawa o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym precyzuje 7-dniowy termin (od dnia ich ztozenia),
w ktorym nalezy umiesci¢ ww. oSwiadczenia w Biuletynie Informacji Publicznej, ustawa
o Panstwowej Strazy Pozarnej 14-dniowy termin, natomiast ustawy o: Stuzbie Ochrony
Panstwa, Policji oraz Strazy Granicznej w ogdle nie precyzuja, w jakim terminie
posiadane o$wiadczenia majgtkowe nalezy umiesci¢ w BIP.

Nie podlegaja ujawnieniu i publikowaniu réwniez informacje zawarte w oswiadczeniach
o stanie majatkowym cztonkéw zarzadu powszechnego towarzystwa funduszy
emerytalnych, ktére stanowig tajemnice prawnie chroniong i podlegaja ochronie
przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,ZASTRZEZONE”,
okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych, chyba ze osoba, ktéra



ztozyta oSwiadczenie, wyrazita pisemng zgode na ich ujawnienie.

Warto zaznaczy¢, ze w dos¢ nietypowy sposdb do tematu jawnosci oswiadczen
podchodzi ustawa o Obronie Ojczyzny, ktéra przewiduje prawo ujawnienia przez
Ministra Obrony Narodowej, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, oswiadczenia
o stanie majatkowym zotnierza zawodowego, pomimo braku zgody sktadajgcego
oswiadczenie.

Reasumujgc informacje dotyczace jawnosci sktadanych oswiadczen nalezy wskazad,
ze jawne informacje zawarte w oswiadczeniach majatkowych powinny by¢, co do
zasady, umieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie z art. 23 ustawy o
dostepie do informacji publicznej: ,Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie
udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku”. Wiekszos¢ aktdw prawnych nie precyzuje jednak, w
jakim terminie posiadane oswiadczenia majgtkowe nalezy umiesci¢ w Biuletynie
Informacji Publicznej. Nie jest tez okreslone, po jakim czasie oswiadczenia majgtkowe
mozna z niego usunac.



