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Podstawy prawne

Prawne i praktyczne aspekty funkcjonowania systemu
sktadania i kontroli oSwiadczen majatkowych w Polsce

Pojecie oswiadczenia o stanie majatkowym pojawito sie po raz pierwszy w polskim
ustawodawstwie w przepisach ustawy z dnia 5 czerwca 1992 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U.
Nr 56, poz. 274, z pdzn. zm.), zwanej ustawg antykorupcyjna. Artykut 6 tej ustawy
poczatkowo naktadat obowigzek sktadania oswiadczenia majatkowego na postow,
senatoréw, osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe, osoby wchodzace w
skfad organéw gminy oraz na pracownikéw urzedéw panstwowych i pracownikéw
samorzadowych. Kolejny akt prawny regulujgcy kwestie oSwiadczehn majatkowych -
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393) w
swoim zatozeniu miat przeciwdziata¢ korupcji na najwyzszych szczeblach wiadzy,
zapobiegajac wzajemnemu ,przenikaniu sie” sfery wtadztwa publicznego

i gospodarki™. Jednocze$nie rozszerzat katalog os6b obowigzanych do sktadania
o$wiadczen i do dzisiaj stanowi regulacje najobszerniej odnoszaca sie do kwestii
samych oswiadczeh majatkowych.

Podstawy prawne sktadania oSwiadczen o stanie majgtkowym

Obowigzujgce obecnie regulacje prawne obligujgce osoby petnigce funkcje publiczne
do sktadania o$wiadczeh majatkowych sg zawarte w wielu aktach prawnych.
Poszczegdlne przepisy réznicujg zakres informacji, ktére nalezy zamieszczac

w oSwiadczeniach przez poszczegélne grupy zawodowe, wskazujg terminy sktadania
o$wiadczen, a takze ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne oraz okreslaja sankcje za podanie nieprawdy. Co
wiecej w obrocie prawnym funkcjonuje az siedemnascie (!) réznych wzoréw formularzy
os$wiadczen o stanie majatkowym.

Ponizej przedstawiono zestawienie aktéw prawnych wprowadzajgcych obowigzek
sktadania o$wiadczen o stanie majatkowym przez osoby petnigce funkcje publiczne,



wraz ze wskazaniem obowigzujgcego formularza:

1. ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1917) - wzér formularza o$wiadczenia jak w ustawie
antykorupcyjnej;

2. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465, z pézn. zm.) - wzory formularzy oswiadczen o stanie majgtkowym
okreslaja zatgczniki do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
lutego 2003 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy oswiadczen
majatkowych radnego gminy, wdjta, zastepcy wojta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby
zarzadzajgcej i cztonka organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz
osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wéjta (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2020), tj.: zat. nr 1 - wzér oSwiadczenia majatkowego dla radnego
gminy; zat. nr 2 - wzdr oSwiadczenia majatkowego wojta, zastepcy wojta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjne;
gminy, osoby zarzgdzajgcej i cztonka organu zarzadzajacego gminng osobg
prawng oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wdjta;

3. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1473, z pdzn.
zm.) - wzér formularza oswiadczenia o stanie majatkowym okresla zatgcznik
do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
lipca 2007 r. w sprawie postepowania w sprawach oswiadczen o stanie
majatkowym policjantéw oraz trybu publikowania oswiadczen o stanie
majatkowym oséb petnigcych funkcje organéw Policji (Dz. U. poz. 974);

4. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1473, z pdzn. zm.) - wzér formularza oSwiadczenia o stanie majgtkowym
okresla zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie oSwiadczen o stanie
majatkowym funkcjonariuszy oraz pracownikéw Strazy Granicznej (Dz. U. z
2023 r. poz. 2555);

5. ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z
2024 r. poz. 1443, z pézn. zm.) - wzér formularza oswiadczenia o stanie
majatkowym okresla zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
oswiadczen o stanie majatkowym strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. poz. 1794, z p6ézn. zm.);

6. ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. 22024 r. poz. 907, z p6zn. zm.) - wzor formularza o$wiadczenia o
stanie majatkowym okresla zatacznik do ustawy;

7. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz.
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1090) - wzdér formularza oswiadczenia okre$la Rozporzgdzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i o
stanie majgtkowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1825);

. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o ustroju sgdéw wojskowych

(Dz. U. 22022 r. poz. 2250, z p6zn. zm.) - wzér formularza oswiadczenia o
stanie majatkowym okresla zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie o$wiadczenia o stanie
majatkowym sedziego, dyrektora sadu oraz zastepcy dyrektora sgdu (Dz. U.
poz. 2437);

. ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) - wzér formularza
oswiadczenia o stanie majatkowym okresla zatacznik do Rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 18 listopada 2003 r. w sprawie okresSlenia wzoru
oswiadczenia o stanie majatkowym skfadanego przez cztonkéw zarzadu
powszechnego towarzystwa emerytalnego (Dz. U. Nr 206, poz. 1999);

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024
r., poz. 566) - wzory formularzy oswiadczen o stanie majatkowym okreslajg
zatgczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 9 kwietnia 2009
r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy o$wiadczeh majgtkowych radnego
wojewddztwa, cztonka zarzadu wojewddztwa, skarbnika wojewddztwa,
sekretarza wojewddztwa, kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajgcego
wojewddzkg osobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje administracyjne w
imieniu marszatka wojewddztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2015), tj.: zat. nr 1 -
wzOr oswiadczenia majgtkowego dla radnego wojewddztwa; zat. nr 2 - wzér
oswiadczenia majatkowego dla cztonka zarzadu wojewddztwa, skarbnika
wojewodztwa, sekretarza wojewddztwa, kierownika wojewddzkiej
samorzgdowej jednostki organizacyjnej, osoby zarzadzajacej i cztonka organu
zarzgdzajgcego wojewddzka osobg prawng oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa;

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107) - wzory formularzy o$wiadczen o stanie majatkowym okreslaja
zatgczniki do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2003 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy oswiadczen majgtkowych radnego
powiatu, cztonka zarzgdu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu,
kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajacej i cztonka
organu zarzgdzajgcego powiatowg osobg prawng oraz osoby wydajacej
decyzje administracyjne w imieniu starosty (Dz. U. z 2017 r. poz. 2019), tj.:
zat. nr 1 - wzor oswiadczenia majatkowego dla radnego powiatu; zat. nr 2 -
wzoOr oSwiadczenia majgtkowego cztonka zarzadu powiatu, sekretarza
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powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu,
osoby zarzgdzajacej i cztonka organu zarzadzajgcego powiatowg osobg
prawng oraz osoby wydajgcej decyzje administracyjne w imieniu starosty;

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z
2024 r. poz. 334, z pézn. zm.) oraz pozostate ustawy ,sgdowe” odsytajace do
ww. ustawy - wzdér formularza oswiadczenia o stanie majatkowym okresla
zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2017
r. w sprawie oswiadczenia o stanie majatkowym sedziego, dyrektora sadu
oraz zastepcy dyrektora sgdu (Dz. U. z 2017 r. poz. 2437);

ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2024 r. poz. 812, z pdzn. zm.) - wzér formularza
oswiadczenia jak w ustawie antykorupcyjnej;

ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu postéw do Parlamentu
Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. poz.
1925, z pézn. zm.) - wzér formularza o$wiadczenia o stanie majgtkowym
okresla zatacznik do ustawy;

ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 184, z pézn. zm.) - wzér formularza o$wiadczenia jak w
ustawie antykorupcyjnej;

ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1405, z pdzn. zm.) - wzor
formularza oswiadczenia jak w ustawie antykorupcyjnej;

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1135) - wz6r formularza o$wiadczenia o stanie majgtkowym
okresla zatacznik do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego
2003 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy oswiadczeh majatkowych
radnego gminy, wéjta, zastepcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy,
kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i cztonka
organu zarzgdzajgcego gminng 0sobg prawng oraz osoby wydajgcej decyzje
administracyjne w imieniu wéjta (Dz. U. z 2017 r. poz. 2020);

ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2023 r. poz.
1860, z pdzn. zm.) - wzér formularza oswiadczenia jak w ustawie
antykorupcyjnej;

ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o Urzedzie Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1223, z pézn. zm.) - wzér formularza o$wiadczenia jak w ustawie
antykorupcyjnej;

ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz.
390) - wzér formularza o$wiadczenia o stanie majgtkowym okresla zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 wrze$nia 2017 r. w



sprawie o$wiadczenia o stanie majgtkowym prokuratora (Dz. U. poz. 1707);

21. ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 692) - wzdr formularza oswiadczenia jak w ustawie
antykorupcyjnej;

22. ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
22023 r. poz. 615, z pdzn. zm.) - wzdr formularza oswiadczenia jak w ustawie
antykorupcyjnej;

23. ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z
pozn. zm.) - wzoér formularza o$wiadczenia jak w ustawie antykorupcyjnej;

24. ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 325, z pdzn. zm.) - wzoér formularza o$wiadczenia o stanie majgtkowym
okresla zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie o$wiadczen o stanie
majatkowym funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 606,

z pézn. zm.);

25. ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1458) - wzdr formularza oswiadczenia okresla Rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru formularza
oswiadczenia o stanie majatkowym sktadanego przez komornikéw sagdowych
(Dz. U. poz. 2444);

26. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1320) - wzér formularza oSwiadczenia jak w ustawie
antykorupcyjnej;

27. ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 294, z pdzn. zm.) - wzor formularza oswiadczenia jak w ustawie
antykorupcyjnej;

28. ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o Obronie Ojczyzny (Dz. U z 2024 r. poz. 248,
z pézn. zm.) - wzér formularza oswiadczenia jak w ustawie antykorupcyjnej.

Co istotne, w obowigzujagcym stanie prawnym formularze o$wiadczeh majatkowych w
wiekszosci znajdujg sie w rozporzgdzeniach, a nie w ustawach, co powoduje szereg
problemoéw przy wypetnianiu oSwiadczen, jak tez ich pdzZniejszej analizie i kontroli,
gdyz zapisy w formularzach bywajg czesto niespdjne z zapisami ustawowymi.

Zaréwno przepisy dotyczace sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym, jak i wzory
formularzy sa w chwili obecnej niejednoznaczne, nieprecyzyjne i pozostawiajg wiele
mozliwosci interpretacyjnych.

Przyktadowo, problemy w interpretacji niejednokrotnie budzity kwestie wykazywania:

« polis ubezpieczeniowych o charakterze kapitatowym,



« jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych,
« srodkéw pienieznych matzonka,

« Srodkéw pienieznych matoletnich dzieci;

« uzyskanych dochodéw (takze wspétmatzonka),

« dopfat unijnych pozyskanych na gospodarstwo rolne,

« elementéw majatku wchodzgcego w sktad prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (lub dziatalnosci prowadzonej przez wspétmatzonka),

« wierzytelnosci,
« umoOw powiernictwa czy innych zawieranych z osobami trzecimi,

« mienia nabytego w drodze przetargu od Skarbu Panhstwa, innej pahstwowej
osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkdéw lub
komunalnej osoby prawnej w kontekscie okresu, jaki nalezy uwzglednic
wykazujac to nabycie;

« Mienia uzytkowanego.

W celu przeprowadzenia rzetelnej analizy, czy kontroli stanu majgtkowego osoby
petnigcej funkcje publiczng, dane podlegajgce wykazaniu w oswiadczeniu majgtkowym
powinny by¢ ujawnione w taki sposéb, aby w wyniku ich weryfikacji mozna byto
jednoznacznie ocenic ich prawdziwosc¢ i prawidtowos$¢, nie pozostawiajgc watpliwosci
interpretacyjnych.

Bardzo istotng kwestig pozostaje réwniez brak, w obecnym stanie prawnym, oficjalnej
instrukcji do wypetniania oSwiadczeh majatkowych, ktéra - w sytuacji niejasnosci
przepiséw i samych formularzy - pomogtaby osobom zobowigzanym do sktadania
o$wiadczen rzetelnie uja¢ stan swojego majatku, a zarazem wyeliminowac sytuacje, w
ktérych jakis sktadnik majatku zostat pominiety wskutek braku niewiedzy, a nie w
sposéb celowy.

Nie ulega watpliwosci, ze w celu poprawienia skutecznosci kontroli oSwiadczen
majatkowych, niezbedne jest dokonanie odpowiednich zmian legislacyjnych.
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Warszawa 2009.



