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Rodzaje | terminy

Tzw. ustawa antykorupcyjna

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 4 ustawy antykorupcyjnej, oswiadczenie majatkowe
sktada sie kierownikowi jednostki (dyrektorowi generalnemu urzedu) w trzech
przypadkach:

1. przed objeciem stanowiska,

2. co roku do dnia 31 marca, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku
poprzedniego,

3. w dniu opuszczenia stanowiska.

Ustawy bezposrednio odwotujgce sie do przepiséw ustawy antykorupcyjnej lub
doktadnie odwzorowujace jej regulacje dotyczace okolicznosci sktadania oSwiadczen
majatkowych:

« ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (art. 72 ust. 2),

« ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (art.
80a),

« ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (art. 42).

Inne ustawy zawierajgce rozwigzania bardzo zblizone do ustawy antykorupcyjnej, tj.
sktadanie o$wiadczen w trzech jednoznacznie okreslonych przypadkach:

« ustawa Prawo o prokuraturze (art. 104 § 5) - oswiadczenie sktada sie w
terminie 30 dni od dnia objecia stanowiska prokuratora, wedtug stanu na
dzien jego objecia, a nastepnie co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego, a takze w ciggu 30 dni od dnia
opuszczenia stanowiska prokuratora, wedtug stanu na dzien jego
opuszczenia;

« ustawa o Stuzbie Wieziennej (art. 161 ust. 1) - funkcjonariusz jest obowigzany



ztozy¢ o$wiadczenie majatkowe przy nawigzaniu stosunku stuzbowego, a
nastepnie co roku do dnia 31 marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, a takze przy rozwigzaniu stosunku stuzbowego.

Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, postowie i
senatorowie sktadajg oswiadczenia w nastepujgcych terminach:

1. do dnia ztozenia $lubowania,

2. do dnia 30 kwietnia kazdego roku, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku
poprzedniego,

3. w terminie miesigca od dnia zarzadzenia nowych wyboréw do Sejmu i Senatu.

Rozwigzania dotyczace rodzajéw oswiadczeh majgtkowych i terminéw ich sktadania,
nawigzujace bezposrednio do regulacji przyjetych w ustawie o wykonywaniu mandatu
posta i senatora znalazly sie w art. 3a ust. 3 ustawy o uposazeniu postéw do
Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej. Postowie do
Parlamentu Europejskiego sktadajg oswiadczenia majgtkowe w wymienionych nizej
terminach:

1. do dnia pierwszego posiedzenia Parlamentu Europejskiego, w ktérym bierze
udziat poset,

2. do dnia 30 kwietnia kazdego roku, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku
poprzedniego,

3. w terminie miesigca od dnia zarzadzenia nowych wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.

Ustawy samorzgdowe

Radni wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego oraz wojt (burmistrz, prezydent
miasta) sg zobowigzani do ztozenia pierwszego oswiadczenia majgtkowego w terminie
30 dni od dnia ztozenia Slubowania. Kolejne oswiadczenia sktadane sg przez radnego i
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego oraz na 2 miesigce przed uptywem kadencji. W
przypadku objecia mandatu w trakcie trwania kadencji oswiadczenie nalezy ztozy¢ w
terminie 30 dni od dnia ztozenia $lubowania. Regulacje w tym zakresie znalazty sie w
art. 24h ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 25c ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 27c ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Nalezy zauwazy¢, ze opisane przepisy wskazujg obowigzek ztozenia oswiadczenia
majatkowego w zwigzku z uptywem kadencji, nie obejmujg natomiast takiego
obowigzku w przypadku zaistnienia okolicznosci innych niz uptyw kadencji, co moze



prowadzi¢ do sytuacji unikania ztozenia ostatniego oswiadczenia, na przyktad przez
pisemne zrzeczenie sie mandatu przez radnego. Postulat wprowadzenia przez
ustawodawce zmian polegajacych na potaczeniu obowigzku ztozenia ostatniego
o$wiadczenia majatkowego z innymi niz uptyw kadencji przestankami wygasniecia
mandatu okreslonymi w art. 383 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 2408, z pdzn. zm.) sformutowata Anna Wierzbica'™. Propozycja

dotyczyta sktadania ostatniego oswiadczenia majgtkowego w sytuacjach okreslonych
w art. 383 § 1 pkt 2, 4-5 i 6 Kodeksu wyborczego, tj. w przypadku:

utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw,

pisemnego zrzeczenia sie mandatu,

naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci,

wyboru na wéjta.

Postulowane zmiany miatyby zapobiega¢, obecnie zgodnym z prawem, mozliwosciom
unikniecia ztozenia ostatniego oswiadczenia majatkowego, a tym samym zachowac
istote antykorupcyjnego oddziatywania sktadania oswiadczen majatkowych, jako
narzedzia kontrolnego, ktére da odpowiedz na pytanie, czy radny, petnigc funkcje
publiczna, nie wykorzystat jej do osiggania niezgodnych z prawem korzysci, czemu
stuzy poréwnanie pierwszego i ostatniego oswiadczenia

Inne osoby zobowigzane do ztozenia oswiadczen o swoim stanie majatkowym, na
podstawie ust. 5 przedstawionych wyzej artykutéw ustaw samorzgdowych, tj. zastepca
woéjta (cztonek zarzadu powiatu/wojewddztwa), sekretarz gminy
(powiatu/wojewddztwa), skarbnik gminy (powiatu/ wojewddztwa), kierownik jednostki
organizacyjnej gminy (powiatu), kierownik wojewddzkiej samorzgdowej jednostki
organizacyjnej, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajgcego gminng
(powiatowa/wojewddzkg) osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne
w imieniu wojta (starosty, marszatka wojewddztwa) sktadajg oswiadczenia majgtkowe
w nastepujacych terminach:

« 30 dni od dnia wyboru lub powotania na stanowisko albo od dnia
zatrudnienia.

« co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku
poprzedniego

« W dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Do wszystkich opisanych przepiséw ustaw samorzadowych zostat dodany ust. 5a,
wskazujacy, ze jezeli terminy okre$lone w ust. 4 lub 5 nie zostang dotrzymane,
odpowiednio, przewodniczacy rady gminy (przewodniczacy rady
powiatu/przewodniczacy rady wojewddztwa), wojewoda lub wéjt (starosta/marszatek



wojewddztwa) w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa
osobe, ktdéra nie ztozyta oSwiadczenia, do jego niezwtocznego ztozenia, wyznaczajac
dodatkowy 14-dniowy termin. Termin ten liczy sie od dnia skutecznego dostarczenia
wezwania.

W przypadku 0s6b wydajacych decyzje administracyjne w imieniu wéjta
(starosty/marszatka wojewddztwa) istnieje ustawowy obowigzek ztozenia ostatniego
o$wiadczenia majatkowego jedynie w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania
umowy o prace. Ustawodawca nie przewidziat prawnego rozwigzania dla sytuacji, gdy
osobie takiej upowaznienie zostato cofniete.

Ustawy sgdownicze

Okreslenie terminéw sktadania oswiadczeh majatkowych przez sedziéw sadow
powszechnych znajduje sie w art. 87 ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.
Oswiadczenie sktada sie w nastepujacych terminach:

« 30 dni od dnia objecia urzedu sedziego albo powotania na stanowisko
dyrektora sadu lub zastepcy dyrektora sadu, wedtug stanu na dzien objecia
urzedu albo powotania,

« co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego,

« 30 dni od dnia opuszczenia urzedu sedziego albo odwotania ze stanowiska
dyrektora sadu lub zastepcy dyrektora sadu, wedtug stanu na dzien
opuszczenia urzedu albo odwotania.

Na podstawie art. 8 ustawy Prawo o ustroju sgddéw administracyjnych, sedziowie
sgdéw administracyjnych sktadajg oswiadczenie o stanie majgtkowym, o ktérym mowa
w art. 87 opisanej wyzej ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Natomiast ustawa Prawo o ustroju saddéw wojskowych w art. 28 § 4, nawigzujac do
terminéw wynikajacych z ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, samodzielnie
konstruuje ten przepis. Oswiadczenie majatkowe skfada sie w nastepujacych
terminach:

« 30 dni od dnia objecia urzedu sedziego,

« co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego,

« 30 dni od dnia opuszczenia urzedu sedziego, wedtug stanu na dzien
opuszczenia urzedu.

Inne ustawy

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 149 ust. 1) - osoby wskazane w tym
przepisie sq obowigzane corocznie, w terminie do dnia 31 marca, sktadac



oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym. Przepis ten nie okresla dnia, na ktéry ma
zosta¢ wykazany stan majatkowy. W tym wypadku nalezy jednak wzig¢ pod uwage
ust. 7 tego artykutu, wskazujacy, w zakresie nieuregulowanym, stosowanie przepisow
ustawy antykorupcyjnej.

Ztozenie oswiadczenia majgtkowego w czterech przypadkach - przy nawigzaniu oraz
rozwigzaniu stosunku stuzbowego, corocznie do dnia 31 marca, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego oraz na zadanie wtasciwego przetozonego, przewidujg
przepisy nastepujacych ustaw:

« ustawa o Obronie Ojczyzny (art. 338 ust. 1 i ust. 4) - corocznie do dnia 31
marca, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego oraz na zadanie
Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej lub Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego wedtug stanu na dzien okreslony przez ten organ,
a takze w terminie 14 dni od dnia zwolnienia ze stuzby wedtug stanu na dzien
zwolnienia ze stuzby,

« ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa (art. 137 ust. 1 i ust. 4) - przy nawigzaniu
stosunku stuzbowego, przy rozwigzaniu stosunku stuzbowego, corocznie oraz
na zgdanie Komendanta SOP lub osoby przez niego upowaznionej,

« ustawa o Policji (art. 62 ust. 2 i ust. 3) - przy nawigzaniu lub rozwigzaniu
stosunku stuzbowego lub stosunku pracy, corocznie oraz na zadanie
przetozonego wiasciwego w sprawach osobowych,

« ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 57a ust. 6 i ust. 7) - przy
nawigzaniu lub rozwigzaniu stosunku stuzbowego, corocznie oraz na zgdanie
przetozonego uprawnionego do powotania lub mianowania,

« ustawa o Strazy Granicznej (art. 91a ust. 1 i ust. 5) - funkcjonariusze SG
sktadajg oswiadczenia o stanie majgtkowym przy nawigzaniu lub rozwigzaniu
stosunku stuzbowego, corocznie oraz na zadanie 0séb wymienionych w art.
9la ust. 1.

Odrebne regulacje dotycza pracownikoéw Strazy Granicznej, ktérzy - na podstawie art.
91a ust. 3 ww. ustawy - sktadajg oswiadczenia majatkowe na zgdanie Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, Rektora - Komendanta Wyzszej Szkoty Strazy Granicznej,
Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej, wtasciwych komendantéw
oddziatéw Strazy Granicznej, komendantéw osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej lub
komendantow osrodkéw Strazy Granicznej.

Podobne rozwigzania, jak w przypadku pieciu ww. ustaw, dotyczace ztozenia
oswiadczenia majatkowego na zadanie, ustawodawca przyjat w ustawie o
pracownikach samorzadowych. Art. 32 ust. 1 tej ustawy nakazuje ztozenie
oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym pracownikowi samorzadowemu
zatrudnionemu na stanowisku urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku



urzedniczym, na zadanie osoby upowaznionej do dokonywania czynnosci w zakresie
prawa pracy. Na podstawie art. 34 tejze ustawy wytgczeni z takiego obowigzku zostali
pracownicy samorzadowi zatrudniani na podstawie wyboru (np. wéjt, starosta,
marszatek wojewddztwa) oraz na podstawie powotania (np. zastepca wojta, skarbnik

gminy).

Obowigzek ztozenia oswiadczenia majgtkowego na zgdanie wystepuje réwniez w
ustawie o pracownikach urzeddéw panstwowych. Osoba zobowigzana sktada
o$wiadczenie majatkowe przy nawigzaniu stosunku pracy oraz na zadanie kierownika
urzedu (art. 17 ust. 4).

Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych w art. 41a ust. 2
przyjeta odbiegajacy od innych ustaw termin ztozenia o$wiadczenia corocznego -
cztonek zarzadu sktada oswiadczenie wedtug stanu na 31 grudnia roku ubiegtego do
dnia 31 maja. Wczesniej sktada oswiadczenie przed objeciem funkcji w zarzadzie.

Istotne znaczenie dla terminéw sktadania oswiadczehn majatkowych ma ich wtasciwe
obliczenie. A wiec, na przykfad, w sytuacji gdy termin ztozenia o$wiadczenia
majatkowego przypada na dzieh uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote
oraz gdy oswiadczenie majatkowe zostaje ztozone za posrednictwem poczty, co jest
czestg praktyka stosowang przez wojtéw i przewodniczacych rady gminy, sktadajacych
oswiadczenia wojewodzie. Opisane ustawy nie regulujg w petni tego zagadnienia.
Czynnos$¢ ztozenia o$wiadczenia majatkowego nie miesci sie w zakresie
przedmiotowym ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Brak wiec jest podstaw do stosowania
rozwigzan dotyczacych sposobu obliczania terminéw przyjetych w art. 57 tej ustawy. Z
racjonalnego punktu widzenia wydaje sie, ze najprostszym rozwigzaniem tego
problemu bytoby odwotanie sie wprost w ustawach szczegétowych, w tym zakresie do
przepisdw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

1A, Wierzbica, Terminy sktadania oswiadczer majatkowych w prawie samorzadu
terytorialnego - postulaty de lege ferenda, Samorzad Terytorialny nr 10/2012, s.
40-47.



