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Zakres podmiotowy oSwiadczen o stanie
majgtkowym

Podobnie jak w przypadku pozostatych kwestii zwigzanych z problematyka oswiadczen
majatkowych, réwniez w przypadku zakresu podmiotowego mamy do czynienia z
rozproszonym stanem prawnym. Poniewaz nie istnieje jedna ustawa zawierajaca
katalog 0séb zobowigzanych do sktadania o$wiadczen majatkowych, obowigzek ten
naktadany jest poszczegdlnymi ustawami, wymienionymi w czesci dotyczacej podstaw
prawnych. Co do zasady przyjmuje sie, ze oswiadczenia majatkowe sktadajg osoby,
ktdére petnig najwazniejsze funkcje i stanowiska, zaréwno w administracji panstwowe;
lub samorzadowej, jak i w prokuraturze, sadownictwie czy w poszczegdlnych stuzbach.
Jak celnie wskazuje r.pr. Agnieszka Rzetecka-Gil, obowigzek sktadania o$wiadczen
majatkowych , dotyczy oséb o bardzo réznym statusie, zakresie i zasiegu kompetencji,
skoro obejmuje z jednej strony Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu,
Prezesa Rady Ministrow, ministréw, sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, a drugiej np.
szeregowego pracownika wiejskiego urzedu gminy, ktéry upowazniony zostat przez
wéjta gminy do wydawania decyzji administracyjnych w jego imieniu”™.

Szacuje sie, ze w obecnym stanie prawnym okoto 500 tys. 0sdb jest zobowigzanych do
sktadania o$wiadczen o stanie majgtkowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to jedynie
wyliczenia szacunkowe, a wskazanie doktadnej liczby oséb, ktére je sktadajg, bedzie
mozliwe dopiero w momencie wejscia w zycie przepiséw umozliwiajgcych ztozenie
oswiadczen droga elektroniczna.

Najszerszy katalog oséb zobowigzanych do sktadania oswiadczeh majatkowych
okreslony zostat w ustawie antykorupcyjnej. | tak, zgodnie z art. 10 w zwigzku z art. 2
tej ustawy, oswiadczenia majatkowe sktadaja:

1. osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe (Prezydent RP,
Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Minister, Sekretarz i Podsekretarz Stanu,
wojewoda itd.) - Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszemu;

2. pracownicy urzedéw panstwowych, w tym cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, zajmujacy stanowiska kierownicze (dyrektorzy generalni, dyrektorzy



10.

11.

12.

departamentdw, ich zastepcy, naczelnicy wydziatdéw itd.), lub zajmujacy
stanowiska réwnorzedne pod wzgledem ptacowym:;

. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedzie obstugujgcym

ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;

. dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli oraz pracownicy Najwyzszej Izby

Kontroli nadzorujacy lub wykonujacy czynnosci kontrolne;

. prezes i wiceprezesi oraz starsi radcowie i radcowie Prokuratorii Generalne;j

Skarbu Panstwa;

. przewodniczacy i zastepcy przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego;

. pracownicy regionalnych izb obrachunkowych zajmujacy stanowiska: prezesa,

cztonka kolegium, naczelnika wydziatu oraz inspektora do spraw kontroli;

. pracownicy samorzgdowych kolegiéw odwotawczych zajmujgcy stanowiska:

przewodniczgcego, jego zastepcy oraz etatowego cztonka kolegium;

. pracownicy bankéw panstwowych zajmujgcy stanowiska: prezesa,

wiceprezesa, cztonka zarzadu oraz skarbnika;

pracownicy przedsiebiorstw panstwowych zajmujacy stanowiska: dyrektora
przedsiebiorstwa, jego zastepcy oraz gtéwnego ksiegowego;

pracownicy jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz spétek, w ktérych
udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby
akcji, zajmujgcy stanowiska: prezesa, wiceprezesa i cztonka zarzadu;

pracownicy agencji panstwowych zajmujacy stanowiska: prezesa,
wiceprezesa, dyrektora zespotu, dyrektora oddziatu terenowego i jego
zastepcy - lub stanowiska réwnorzedne.

Ponadto, poszczegdlne grupy zawodowe sktadajg oswiadczenia majatkowe na

podstawie wtasnych ustaw:

1.

parlamentarzysci (postowie, senatorowie, eurodeputowani) - ustawa o
wykonywaniu mandatu posta i senatora, ustawa o uposazeniu postéw do
Parlamentu Europejskiego wybranych w RP;

. samorzadowcy (radni, zarzad, osoby wydajgce decyzje w imieniu kierownika

jednostki, sekretarz, skarbnik itd.) - ustawa o samorzadzie wojewddzkim,
ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawa o samorzadzie gminnym;

. sedziowie, prokuratorzy - ustawa Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,

ustawa Prawo o ustroju sadéw wojskowych, ustawa Prawo o prokuraturze;

. zotnierze, policjanci, funkcjonariusze ABW, CBA, SKW, SWW - na podstawie

poszczegdlnych ustaw regulujgcych organizacje i funkcjonowanie stuzb -
ustawa o CBA i inne;

. Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna - na podstawie poszczegdlnych



ustaw regulujgcych organizacje i funkcjonowanie stuzb - ustawa o Strazy
Granicznej i inne;

6. pracownicy urzeddw skarbowych - ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej;

7. komornicy sadowi - ustawa o komornikach sgdowych.

Wieloletnia praktyka CBA wskazuje, ze obecny katalog 0séb zobowigzanych do
sktadania oSwiadczeh majgtkowych jest niepetny i nie obejmuje wszystkich grup
zawodowych zagrozonych ryzykiem korupcyjnym. W opinii Biura wymaga on
rozszerzenia o grupy 0séb zajmujgce wazne stanowiska w administracji pahstwowej,
potencjalnie narazone na zachowania korupcyjne, a nieobjete obecnie obowigzkiem
skfadania o$wiadczeh majatkowych. Sa to m.in.:

« prezes i zastepcy prezesa ZUS, cztonkowie zarzgdu oraz rady nadzorczej ZUS;
« prezes i zastepcy prezesa NFZ oraz cztonkowie rady NFZ;

« pracownicy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego;

« rektorzy, prorektorzy, kanclerze i kwestorzy uczelni publicznych;

« konsultanci krajowi i wojewddzcy w ochronie zdrowia;

« wybrane osoby biorgce udziat w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego w podmiotach bedacych zamawiajgcym badz centralnym
zamawiajgcym, w postepowaniach dotyczacych przyznawania plafondéw,
poreczen i gwarancji kredytowych, jezeli warto$¢ postepowania przewyzsza
kwoty okreSlone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

1A, Rzetecka-Gil, Ustawa o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne. Komentarz, Wolters Kluwer Polska sp. z 0. 0.,
Warszawa 2009.



