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Elementy systemu sktadania deklaracji majgtkowych

Kluczowe rekomendacje dotyczace formularza deklaracji majgtkowych:

Niewtasciwie przygotowany formularz deklaracji majatkowych zada zbyt wielu lub
zbyt mato informaciji, przez co nie spetnia celéw systemu w swoim zatozeniu.
Formularz deklaracji majgtkowych stanowi punkt wyjscia dla urzednikéw publicznych,
ktorzy sa zobowigzani do jego wypetnienia (zwanych w tym przewodniku
~deklarantami” lub ,0sobami sktadajacymi deklaracje”). Informacje przekazywane
przez urzednikéw za pomocg formularza stanowig fundament dla wszystkich
pozniejszych procesdéw w systemie, poniewaz te procesy (weryfikacja, wymiana
informacji z innymi instytucjami, wykrywanie nieprawidtowosci i inne) opierajg sie na



danych przekazanych na wstepnym etapie. Niewtasciwie przygotowany formularz
deklaracji majgtkowych moze w zwigzku z tym ostabi¢ caty system ujawniania
majatku. Aby opracowac solidny formularz deklaracji majgtkowych, zalecamy
przestrzeganie nastepujacych zasad:

Formularz deklaracji majatkowych powinien by¢:

« |stotny
» Czytelny i zrozumiaty dla uzytkownika

« Kompleksowy, ale zréwnowazony i proporcjonalny w zbieraniu danych
osobowych

« Dostosowany do danego kraju i oparty na ocenie ryzyka
« Dokumentem zywym, tatwym do modyfikacji

« Wspierany przez wytyczne

Istotny. Projektujac formularz deklaracji majatkowych, nalezy pamietac o celach
krajowego systemu dotyczgcego ujawniania majatku i intereséw. Formularz powinien
zgdac informacji, ktére przyczynig sie do osiggniecia tych celéw. Powinien by¢ na tyle
szeroki, by uwzglednia¢ dane, ktére moga by¢ pdzniej wykorzystane do egzekwowania
wymagan i ograniczen antykorupcyjnych. Na przyktad, jesli prawo danego kraju
ogranicza petnienie funkcji zewnetrznych przez urzednikéw publicznych w trakcie
sprawowania urzedu, formularz deklaracji majgtkowych powinien zawiera¢ informacje
o zewnetrznych dziatalnosSciach i petnionych funkcjach. Jesli celem systemu jest
wykrywanie nielegalnie uzyskanych aktywéw urzednikéw, formularz powinien
zawierac informacje o wydatkach oraz wptywach finansowych, aby poméc ustali¢, czy
aktywa sg proporcjonalne do dochodéw. Istotnos¢ dotyczy nie tylko ogdlnego zakresu
formularza, ale takze szczegétéw dotyczacych rodzaju aktywéw. Jesli konkretne dane
lub pole informacyjne nie sprzyjajg przejrzystosci ani przysztej weryfikacji, dane te nie
powinny by¢ wymagane. Jednym z podejs$¢ przy projektowaniu formularza jest
odwrdcona analiza znanych naruszenh prawa, aby sprawdzi¢, jak formularz mégtby
regulowanych. Poprzez dostosowanie zakresu wymaganych informacji, twércy
formularza moga osiggna¢ oba cele systemu ujawniania majgtku zosta¢ ulepszony w
celu wykrywania, udowadniania i zapobiegania podobnym naruszeniom w przysztosci.
Cel jakim jest zapobieganie naduzyciom moze ksztattowad projekt formularza,
poniewaz wymdg ujawniania okreslonych informacji moze pomoc w zapobieganiu
wykroczeniom, szczegdlnie jesli te informacje zostang upublicznione. Na przyktad,
wymaganie ujawnienia wszystkich kontraktéw zawartych przez urzednika, jego
cztonkdw rodziny lub powigzane podmioty prawne z instytucjami rzgdowymi moze
zapobiec naduzyciom w zamdwieniach publicznych lub w licencjonowaniu podmiotéw.
Na przyktad, jesli formularz zada informacji o nabytych aktywach, moze to poméc w
ustaleniu oznak nieuzasadnionego wzbogacenia. Jesli ten sam formularz prosi réwniez
o informacje na temat stron transakcji, ktéra doprowadzita do nabycia tych aktywow,



moze to rowniez pomdc wykry¢ potencjalny lub istniejgcy konflikt intereséw.

Czytelny i zrozumiaty dla uzytkownika. Formularz deklaracji majatkowych mozna
traktowad jako narzedzie techniczne do zbierania danych w celu weryfikacji zgodnosci
z wymaganiami antykorupcyjnymi. Osoby zajmujgce sie politykg antykorupcyjng i
projektujgce formularz zwykle koncentrujg sie przede wszystkim na celach systemu
ujawniania majatku i intereséw i moga nie uwzgledniac kwestii takich jak wygoda dla
sktadajacego deklaracje i tatwos¢ korzystania z formularza. Jednak przejrzysty i
przyjazny dla uzytkownika formularz jest korzystny dla wszystkich stron. Zapewnia, ze
deklarant rozumie, jakie informacje sg wymagane i jak je dostarczy¢; ze proces nie
jest uciazliwy, a wypetnienie formularza sprzyja doktadnosci, minimalizujgc
przypadkowe btedy; oraz ze instytucja weryfikujaca otrzyma formularz, ktéry jest
doktadny i kompletny, zawierajagcy dane mozliwe do zweryfikowania. Jesli formularz
nie jest czytelny i tatwy do wypetnienia dla uzytkownika, jakos¢ zebranych danych jest
zagrozona, a jego uzytecznos¢ zmniejszona. W rezultacie instytucja zajmujaca sie
badaniem deklaracji majatkowych bedzie musiata poswieci¢ dodatkowe zasoby na
wyjasnienie btedéw sktadanych deklaracji, co zabierze czas potrzebny na
przeprowadzenie dogtebnej weryfikacji deklaracji.

Kompleksowy, ale zréwnowazony. Formularz deklaracji majgtkowych bedzie
skuteczny, jesli dostarczy wystarczajacg ilos¢ istotnych danych do prawidtowego
funkcjonowania systemu, nie zgdajac nadmiernych lub mylacych informacji. Na
przyktad, formularz nie powinien by¢ zbyt ucigzliwy dla sktadajacych deklaracje,
wymagajac informacji, ktére majg ograniczong lub zadng wartos¢ w realizacji celow
systemu dotyczacego ujawniania majatku i intereséw. Osiggniecie odpowiedniej
réwnowagi nie jest jednak tatwe. Twércy formularza moga chciec rozszerzy¢
formularz, aby uchwycic jak najwiecej informacji, liczac, ze bedg one przydatne do
przysztej weryfikacji. Nalezy jednak zachowa¢ réwnowage, uwzgledniajgc zasade
proporcjonalnosci, ktéra jest opisana w nastepnym akapicie. Po pierwsze, formularz
deklaracji majatkowych zbiera dane osobowe i powinien przestrzega¢ zasad ochrony
danych, w tym zasady minimalizacji, czyli ,proporcjonalnosci”. Oznacza to, ze dane
osobowe powinny by¢ odpowiednie, istotne i ograniczone do tego, co jest niezbedne w
zwigzku z celami, dla ktérych sg przetwarzane. Po drugie, wymaganie nadmiernych i
zbednych informacji moze by¢ kontrproduktywne, sktaniajgc deklarantdéw do zatajenia
informacji lub ich znieksztatcenia. Po trzecie, wymaganie nadmiernych informacji
moze spotkac sie z oporem ze strony decydentéw, ktérzy mogg wykorzysta¢ zbieranie
nadmiernych danych jako pretekst do ograniczenia systemu deklaracji majatkowych
lub do oporu przed jego dalszym wzmocnieniem. Aby osiggng¢ réwnowage,
projektanci formularza powinni zapewni¢, ze kazdy punkt danych w formularzu jest
zgodny z wczesniej wymienionymi zasadami i ze jest istotny dla przejrzystosci i
odpowiedzialnosci (jesli istotne informacje sa publikowane), lub uzyteczny dla
weryfikacji i pdzniejszego wykrywania mozliwych naruszeh wymagan
antykorupcyjnych i standarddéw integralnosci. Informacje, ktére nie sprzyjajg



odpowiedzialnosci urzednikdw publicznych ani nie utatwiaja egzekwowania wymagan
antykorupcyjnych, powinny zosta¢ uznane za nadmierne i wytaczone z formularza. Na
przyktad formularz moze wymagac informacji o kontrahencie transakc;ji, ale nie musi
zgdac szczegbtowych danych na jego temat. Moze poprosi¢ tylko o dane niezbedne do
identyfikacji osoby za pomocg innych zrédet, a pewne informacje moga zostac
zachowane na potrzeby wyjasnienia podczas procesu weryfikacji, jesli zostanie on
wszczety. Poziom szczegbtowosci wymaganych informacji powinien réwniez
uwzgledniac, czy deklarant posiada odpowiednie dane lub jakie bedzie musiat podjg¢
kroki, aby je uzyska¢, a jesli tak, to jak uciazliwe beda te kroki. Przewodnik ten nie
sugeruje, aby wszystkie informacje zawarte w proponowanym formularzu byty
publiczne. Jest to odrebny temat, ktéry wykracza poza zakres tego przewodnika.
Decyzja o ujawnieniu informacji publicznie powinna by¢ oparta na zasadzie znalezienia
odpowiedniej rdwnowagi miedzy prywatnoscig, bezpieczehstwem osobistym, a
interesem publicznym w badaniu stanu majatkowego i konfliktu intereséw urzednikéw
publicznych.

Dostosowany do kontekstu danego kraju. Aby formularz byt skuteczny, musi by¢
dostosowany do ryzyk i kontekstu danego kraju. Proponowany w tym przewodniku
kompleksowy formularz nie ma na celu sugerowania rozwigzania uniwersalnego, lecz
oferuje wskazdéwki dotyczace réznych typéw danych, ktére powinien uwzgledniac
formularz kompleksowy i zrbwnowazony. Projekt formularza jest jednym z elementéw
systemu ujawniania majatku i konfliktu intereséw, w ktérym nalezy zastosowad
podejscie oparte na ryzyku. Formularz powinien odzwierciedla¢ nie tylko cel systemu
ujawniania majatku, aby byt relewantny (jak wspomniano wczesniej), ale takze
powinien uwzglednia¢ krajowe praktyki prawne (np. sposob regulowania struktur
wtasnosciowych), relacje rodzinne i tradycje (np. sposéb regulowania zakresu
ujawniania danych dotyczacych cztonkéw rodziny i innych oséb bliskich deklarantowi)
oraz analize wzorcéw korupcji i ukrywania aktywow. Jednoczesnie tworcy formularza
powinni pamietad, ze globalizacja rozszerzyta korupcje poza granice pahstwowe, takze
w kontekscie nabywania i lokowania nielegalnych dochodéw, dlatego formularz
powinien by¢ wystarczajgco szeroki, aby uwzgledniac takie sytuacje.

Dokument zywy. Formularz powinien by¢ traktowany jako dokument otwarty na
regularne zmiany i dostosowywanie. Potrzeba elastycznosci sprawia, ze autorzy tego
przewodnika nie traktujg pdl i typéw informacji w proponowanym formularzu jako
niezmiennych. Formularz to dokument zywy, ktéry powinien by¢ zmieniany i
wzmacniany na podstawie potrzeb kraju i zdobytych doswiadczen. Instytucje
odpowiedzialne za system ujawniania majatku i intereséw powinny korzystac z
réznych zrédet, aby udoskonala¢ formularz. Jednym z takich zrédet sq wyniki
wczesniejszych weryfikacji, pokazujgce typowe btedy, ktére mozna wyeliminowacd
poprzez: wprowadzenie poprawek do formularza lub wzorce ukrywania aktywow czy
znieksztatcania danych, ktére powstajg w wyniku luk w formularzu. Wazne jest, aby w
procesie tworzenia i aktualizacji formularza uwzgledni¢ opinie zwrotne interesariuszy,



ktérzy majg rézne punkty widzenia. Na przyktad, projektanci formularza (np. instytucja
ds. przeciwdziatania korupcji odpowiedzialna za system ujawniania majatku i
interesdw) moga przeprowadzi¢ ankiety wsrod deklarantdéw lub poznac ich uwagi na
temat formularza poprzez zapytania i prosby o wyjasnienia. Deklaranci moga wskazac
niedoskonatosci formularza lub pokaza¢, gdzie mozna go poprawi¢ pod wzgledem
tresci lub tatwosci sktadania danych. Ponadto twércy formularza mogg zbiera¢ opinie i
rekomendacje od funkcjonariuszy organdw s$cigania i innych urzednikéw, ktérzy
wykorzystuja formularz do weryfikacji lub innych dziatah egzekucyjnych. Tacy
praktycy moga ujawnic istniejace luki w formularzu lub poméc przetestowac hipotezy
proponowane przez specjalistdw antykorupcyjnych (np. jakie informacje powinny by¢
zbierane w celu wykrycia okre$lonego typu aktywéw lub konfliktu intereséw). Po
trzecie, warto zaangazowac interesariuszy spoza sektora publicznego, takich jak
organizacje pozarzadowe, dziennikarzy sledczych i innych przedstawicieli mediow,
oficeréw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz innych
praktykéw. Ich opinie i sugestie moga stanowi¢ cenne zrédto w opracowywaniu
solidnego formularza, ktéry w zréwnowazony sposob osigga cele systemu. Praktyki i
techniki stosowane w sektorze prywatnym (np. systemy zgodnosci oparte na ryzyku
oraz rozwigzania informatyczne do zbierania i przetwarzania danych) moga réwniez
stanowic istotne Zrédto dla ciggtego doskonalenia formularza.

tatwy do dostosowania. Formularz nie powinien by¢ sztywny. Dlatego nie zalecamy
zatgczania wzoru formularza do gtéwnej ustawy. Ustawa moze okresli¢ kategorie
informacji, ktére powinny by¢ zawarte w formularzu oraz zdefiniowac¢ kluczowe pojecia
i wymagania, ale rzeczywisty wzdr formularza z sekcjami, polami i wymaganiami
dotyczacymi wprowadzania danych powinien by¢ regulowany przez przepisy
wykonawcze. Sg one tatwiejsze do zmiany, co sprawia, ze formularz jest bardziej
elastyczny i skuteczny. Niemniej jednak formularz musi by¢ w pewnym sensie
ustandaryzowany. W przeciwnym razie moze by¢ narazony na wyzwania prawne, a
niepewnos¢ prawna moze prowadzi¢ do naduzy¢. Formalizacja formularza zapewni
réwniez, ze deklaranci beda (a) Swiadomi, jakie informacje musza dostarczy¢, aby
wypetni¢ formularz, oraz (b) poinformowani o wszelkich zmianach formularza przed ich
wejsciem w zycie.

Wsparty przez wytyczne. Nawet najlepszy formularz nie jest w stanie uwzgledni¢
wszystkich rzeczywistych sytuacji. Musi by¢ wiec wspierany przez rozbudowane
wytyczne w réznych formatach (wskazéwki wbudowane w formularz, samouczki, FAQ
itp.) oraz dziatania szkoleniowe (kursy online przez platformy otwarte lub platformy
dla urzednikéw publicznych, szkolenia stacjonarne lub oba te rodzaje). Instytucje
odpowiedzialne za system ujawniania majatku i interesow powinny zapewnic takie
wytyczne i regularnie je aktualizowaé, w tym uwzgledniajac uwagi i zapytania od
deklarantéw.

Dlaczego formularz deklaracji majgtkowych jest wazny



stanowi punkt wyjscia do systemu ujawniania majatku i intereséw,

utatwia lub utrudnia proces sktadania deklaracji,

ostabia lub wzmacnia system ujawniania majatku i intereséw,

wptywa na wiarygodnos¢ systemu.

Wymagania dotyczace ujawniania i rejestrowania majatku powinny zapewniac, ze:

« Ujawnienie majatku obejmuje wszystkie istotne rodzaje dochodéw i aktywow
urzednikéw (wszystkie lub od okreslonego poziomu mianowania lub sektora
i/lub ich krewnych).

« formularze deklaracji majatkowych umozliwiajg poréwnanie rok do roku
sytuacji finansowej urzednikdw.

« procedury ujawniania eliminujg mozliwosci ukrywania aktywéw urzednikéw za
pomocg innych srodkéw lub, w miare mozliwosci, przez osoby lub podmioty,
do ktérych panstwo-strona nie ma dostepu (np. za granica lub przez
nierezydentéw).

« istnieje wiarygodny system kontroli dochoddéw i majagtku dla wszystkich oséb
fizycznych i prawnych — taki jak w administracji podatkowej — do ktérego
dostep majg osoby lub podmioty powigzane z urzednikami publicznymi.

« urzednicy majg obowigzek udokumentowania/udowodnienia zrdédet swoich
dochodow.

« W miare mozliwosci, pozbawia sie urzednikéw mozliwosci deklarowania
nieistniejgcych aktywoéw, ktére pdzniej mogtyby by¢ wykorzystane jako
uzasadnienie dla nielegalnego majatku.

Skoncentrowanie sie na formularzu deklaracji majgtkowych

Kategorie informacji zawarte w formularzu powinny by¢ zgodne z celami systemu
ujawniania majatku. Jak wyjasniono wczesniej, cele te moga obejmowacé wykrywanie
nieuczciwego wzbogacenia, zapobieganie konfliktom intereséw lub oba te cele.
Wykrywanie nieuczciwego wzbogacenia oznacza ujawnienie nielegalnego majatku na
podstawie analizy przeptywéw finansowych (przychoddéw i wydatkéw) oraz przeptywow
aktywow. Zapobieganie konfliktom interesow to szeroka kategoria, ktéra obejmuje nie
tylko potencjalne, aktualne lub pozorne konflikty zwigzane z podejmowaniem
konkretnych decyzji, ale takze zakazy lub ograniczenia dotyczace sytuacji, ktére mogga
prowadzi¢ do konfliktu intereséw, takich jak zakazy piastowania kilku funkcji
publicznych jednoczesnie lub podejmowania okreslonych dziatalnosci zawodowych
podczas sprawowania urzedu, przyjmowania darowizn, posiadania intereséw
finansowych i korporacyjnych czy aktywnosci po ustaniu zatrudnienia. Proponowany
formularz uwzglednia oba cele (wykrywanie nielegalnego wzbogacenia i zapobieganie
oraz wykrywanie konfliktéw intereséw), poniewaz wiele krajow musi odpowiedzie¢ na



oba wyzwania. Na podstawie naszego doswiadczenia z systemami, ktére majg rézne
cele, opracowaliSmy formularz tak aby, uwzgledniajac gtéwne trendy identyfikowane
w réznych jurysdykcjach, proponujac rozwigzania dla istotnych luk lub niedociggniec
wystepujacych w wielu systemach dotyczacych ujawniania majatku.

Formularz, ktéry proponujemy, odpowiada na oba cele (wykrywanie nielegalnego
wzbogacenia oraz zapobieganie konfliktom intereséw), poniewaz wiele krajow musi
stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z niewyjasnionymi zmianami w majatku oraz z
konfliktami intereséw. Wiekszos$¢ systeméw ujawniania majatku wymaga od
deklarujacych informacji na temat aktywéw ruchomych i nieruchomych, dochodéw,
akgji i papieréw wartosciowych i/lub relacji z instytucjami finansowymi. Niektére
systemy koncentrujg sie na zbieraniu danych o innych interesach urzednikéw, takich
jak zajmowane stanowiska poza sektorem publicznym czy aktywnosci po zakonczeniu
kadencji. Kategorie informacji stanowig szkielety deklaracji. Aby zebra¢ niezbedne
dane na temat tych kategorii, formularz powinien sktada¢ sie ze szczegétowych pytan,
ktére wymagajg od urzednikdw ujawnienia precyzyjnych informacji. Takie informacje
powinny by¢ wystarczajgce do celéw identyfikacji, takich jak zrédto dochodéw (firma
lub osoba fizyczna), oraz do celéw weryfikacyjnych. Nie wszystkie elementy
formularza bedg stwarzad takie same wyzwania przy wdrazaniu, a wyzwania te beda
sie rézni¢ w zaleznosci od jurysdykcji. Jesli kraj ma system identyfikacji narodowej,
numer identyfikacyjny urzednika prawdopodobnie wystarczy do potwierdzenia jego
tozsamosci. Jesli jednak w danej jurysdykcji nie istnieje system ID, sprawa moze by¢
bardziej skomplikowana, a formularz bedzie musiat wymagac ujawnienia kilku
identyfikatoréw (np. numeru dowodu tozsamosci, numeru podatkowego i/lub numeru
ubezpieczenia spotecznego).

Kompleksowy formularz ujawniania majatku i intereséw, ktéry ma na celu wykrywanie
niewyjasnionego majatku i konfliktéw intereséw, powinien zawiera¢ dane
identyfikacyjne, informacje o zrédtach i kwotach dochoddw, w tym darowizn, dane o
aktywach, wydatkach i zobowigzaniach, stanowiska petnione w podmiotach spoza
administracji rzgdowej oraz inne dziatalnosci generujace interesy. Wiekszos¢
informacji powinna dotyczy¢ urzednika oraz jego bliskich cztonkéw rodziny, takich jak
matzonek, dzieci, inni dependenci lub wspdtlokatorzy. Informacje powinny obejmowac
interesy i dziatalnos¢ zaréwno krajowa, jak i zagraniczng. Dodatkowo, formularz
powinien wymagac ujawnienia aktywdw, ktére deklarujacy oraz jego bliscy cztonkowie
rodziny posiadajg bezposrednio lub posrednio, wspétwtasnosci, ktére wykorzystujg lub
ktorych sa rzeczywistymi wiascicielami.

Organizacja formularza deklaracji majgtkowych

Formularz dotyczacy ujawnienia majatku w wersji elektronicznej moze by¢
zorganizowany w sposéb bardziej efektywny i przyjazny dla uzytkownika niz formularz
papierowy. Na przyktad, formularz mégtby wyswietla¢ odpowiedzi w konkretnych
polach tylko wtedy, gdy deklarujgcy wskazg, ze dana sytuacja ich dotyczy (na



przyktad, jesli deklarujgcy zaznacza pole wskazujace, ze zmienili nazwisko w
poprzednim roku, formularz poprosi ich o podanie poprzedniego nazwiska). Formularz
elektroniczny powinien réwniez zawierac rozwijane menu (listy opcji, z ktérych
deklarujgcy mogg wybierac) w jak najwiekszej liczbie pdl, aby zapewnic¢ deklarujgcym
najbardziej typowe odpowiedzi, minimalizujgc w ten sposo6b btedy i potrzebe recznego
wpisywania informacji. Na przyktad, formularz mégtby zawiera¢ rozwijane menu do
wprowadzania informacji o rodzajach aktywéw (takich jak rodzaje nieruchomosci) lub
standardowych danych (takich jak listy krajow, miast, ulic, marek i modeli
samochoddw, walut itp.).

Formularz elektroniczny moze takze umozliwia¢ wykorzystanie wczesniejszych
danych, ktére zostaty juz ztozone przez deklarujgcego lub sg dostepne z innych Zrédet.
Po pierwsze, formularz mégtby automatycznie uzupetnia¢ pola na podstawie
poprzedniej deklaracji ztozonej przez deklarujgcego. Pozwolitoby to deklarujgcemu na
sprawdzenie danych i ich potwierdzenie lub wprowadzenie zmian, usuniecie pozycji,
ktdre nie sg juz istotne (np.: poniewaz zostaty sprzedane), dodanie nowych pozycji lub
zmiane wartosci danych, jesli to konieczne. W ten sposdéb tylko pierwsza deklaracja
ztozona przez deklarujgcego, w wiekszosci przypadkéw, wymagataby znacznego
naktadu pracy, a wszystkie kolejne deklaracje bedg opieraty sie na tej pierwsze;j.

Po drugie, system elektroniczny moze pobierac i przesyta¢ do formularza dane
zewnetrzne, takie jak dane z innych rejestréw i rzadowych baz danych. Deklarujacy
maégtby wtedy sprawdzi¢ formularz i potwierdzi¢ doktadno$¢ danych, bez koniecznosci
ich recznego wpisywania. Dane te mogg pochodzi¢ z administracji podatkowej,
rejestru gruntéw lub katastru, rejestru pojazdéw, rejestru przedsiebiorstw, systemu
wynagrodzen rzadowych i innych systeméw rzadowych.

Korzysci ptynace ze stosowania elektronicznego formularza deklaracji majatkowych
Elektroniczny formularz dotyczacy ujawniania majatku oferuje nastepujace korzysci:

» Pozwala na objecie szerszego kregu deklarujgcych

« Upraszcza proces sktadania deklaracji, czynigc formularz bardziej przyjaznym
dla uzytkownika dzieki samouczkom, podpowiedziom, rozwijanym menu,
wstepnie wypetnionym danym itp.

« Redukuje liczbe btedéw w formularzu
« Utatwia dalsze sprawdzanie przesytanych deklaracji oraz weryfikacje zgtoszen
+ Umozliwia komunikacje elektroniczng z deklarujgcym

« Eliminuje potrzebe papierowych formularzy, ktére musza by¢ dystrybuowane,
zbierane, przechowywane, archiwizowane i przetwarzane

« Moze integrowac sie z zewnetrznymi zrédtami danych

« Zapewnia rézne tryby dostepu oraz lepsze zarzadzanie danymi



« Umozliwia automatyczna publikacje

« Dostarcza dane w formacie maszynowo czytelnym (do ponownego uzycia)

Formularz mozna przesta¢ dopiero po ztozeniu stosownego oswiadczenia przez
deklarujacego.

Formularz sktada sie z sekcji i pdl (czasami dodatkowo podzielonych na podsekcje).
Pola mogg by¢ tgczone w bloki, na przyktad informacje dotyczace wiasnosci
deklarowanego majatku. Formularz powinien wskazywad, ktére sekcje i pola sg
obowigzkowe do wypetnienia — oznacza to, ze formularz nie moze zostac przestany,
jesli nie sg one uzupetnione. Sekcje dotyczace danych osobowych deklarujacych i ich
cztonkdw rodziny zazwyczaj sg jedynymi obowigzkowymi sekcjami.

Minimalne informacje powinny by¢ wymagane w innych sekcjach, jesli deklarujagcy ma
cos do zadeklarowania. Obowigzkowos¢ pola powinna zaleze¢ od minimalnych
informacji niezbednych do weryfikacji. Na przyktad, jesli podane informacje sg
niewystarczajgce do identyfikacji majatku, inne pole lub pola powinny sta¢ sie
obowigzkowe.

Zasady walidacji danych w formularzach elektronicznych

Dla formularzy elektronicznych przydatne jest ustanowienie zasad okreslajacych, jakie
informacje mogg by¢ wpisywane w dane pole (np. jakie litery, cyfry lub symbole sg
dozwolone), co umozliwia automatyczna weryfikacje poprawnosci danych.

Najlepszym sposobem organizacji sekcji, w ktérych deklarujgcy moze nie mie¢ nic do
zgtoszenia, jest zadanie na poczatku kazdej sekcji pytania, czy dana osoba ma cos do
zadeklarowania, z odpowiedziami ,tak” lub ,nie.” W ten sposéb deklarujacy nie moze
pozZniej twierdzi¢, ze zapomniat wypetni¢ konkretng sekcje. Jesli odpowiedz brzmi
,tak,” formularz powinien wymagac wprowadzenia przynajmniej jednego elementu w
tej sekcji (np. nieruchomosci posiadanej na jakiejkolwiek podstawie prawnej).

Opcje dla niewypetnionych pol

Formularz powinien takze przewidywac opcje dla sytuacji, gdy deklarujacy nie moze
wypetnic¢ okreslonych pdl z réznych powoddw. W wiekszosci systemow standardowymi
opcjami moga by¢:

« ,Nie dotyczy”: uzywane, gdy pole nie odnosi sie do deklarowanego elementu.

« ,Nieznane”: uzywane, gdy pole dotyczy deklarowanego elementu, ale
deklarujacy nie posiada wymaganych informacji i nie jest w stanie ich
uzyskac.

« ,Cztonek rodziny nie udostepnit informacji”: uzywane w przypadku systeméw,
gdzie deklarujgcy musi dostarczy¢ dane dotyczace majatku posiadanego



przez cztonka rodziny, ale cztonek rodziny odmowit udostepnienia stosownych
informacji. W takich sytuacjach formularz lub regulacje wspierajgce powinny
wyraznie wymagac od deklarujgcego przedstawienia wszystkich informacji,
jakie sg mu znane na temat danego elementu.

Konsekwencje wynikajgce z odpowiedzialnosci deklarujgcego

Korzystanie z powyzszych opcji nie zwalnia deklarujgcego z odpowiedzialnosci za
podanie nieprawdziwych informacji. Na przykfad zaznaczenie pola ,warto$¢ nieznana,”
mimo ze deklarujacy posiada dokumenty potwierdzajace te wartos¢, oznacza podanie
fatszywych informacji, co powinno stanowic czyn karalny. Deklarujgcy ponosi rowniez
odpowiedzialnos$¢ za fatszywe informacje dotyczgce majatku cztonka rodziny, np. gdy
nie zgtosi domku letniskowego, z ktérego korzystat, a ktéry nalezy do cztonka rodziny.

Okresy sprawozdawcze moga réznic sie w zaleznosci od rodzaju deklaracji. Na
przyktad moga by¢ roczne, pétroczne lub obejmowac okres przed opuszczeniem
stanowiska przez urzednika publicznego czy po zakohczeniu jego zatrudnienia. Okresy
te mogaq réwniez rézni¢ sie w zaleznosci od kontekstu danego kraju (np. rok
sprawozdawczy moze nie pokrywac sie z rokiem kalendarzowym). Niezaleznie od tego,
jak okres sprawozdawczy jest zdefiniowany, kluczowe jest, aby nie byto przerw miedzy
kolejnymi sktadanymi deklaracjami. Na przyktad deklarujgcy, ktéry opuszcza urzad i
musi ztozy¢ deklaracje koncowg, moze jeszcze nie ztozy¢ deklaracji za poprzedni rok;
w takim przypadku deklaracja kohcowa powinna obejmowac caty okres od daty
zakonczenia okresu sprawozdawczego poprzedniej ztozonej deklaraciji.

Majatek

Aby uzyskac doktadny opis majatku deklaranta, formularz powinien wymagac od
urzednikéw zadeklarowania wszystkich aktywéw ruchomych i nieruchomych, a takze
wszystkich aktywdw materialnych i niematerialnych. Zgtoszenie nieruchomosci
zazwyczaj jest tatwiejsze do zweryfikowania, poniewaz takie aktywa sg zazwyczaj
rejestrowane i moga by¢ poréwnywane z odpowiednimi rejestrami. W przypadku
aktywéw ruchomych, tatwos¢ ujawnienia zalezy od rodzaju aktywa. Na przyktad
samochody zwykle sg rejestrowane w wiekszosci jurysdykcji, podczas gdy inne rodzaje
aktywow ruchomych, takie jak antyki czy dzieta sztuki kolekcjonerskiej, moga nie by¢
zarejestrowane, mimo ze czasami majg wyzszg wartos$¢ niz samochody. Kluczowe
kwestie dotyczace ujawniania majatku to: (a) jak zidentyfikowac aktywo; (b) jak
wyrazi¢ jego wartos¢; (c) jak przedstawi¢ jego nabycie — czyli kiedy i jak zostato
nabyte; oraz (d) okresli¢ charakter relacji deklaranta z tym aktywem.

Niezaleznie od specyfiki kazdego aktywa, ponizej przedstawiono ogdine zasady, ktére
nalezy wzig¢ pod uwage przy rozpatrywaniu czterech kluczowych kwestii zwigzanych z
ujawnianiem majatku:

Identyfikacja aktywa. Aby doktadnie zidentyfikowaé aktywo, formularz powinien



wymagac podania petnego adresu, w ktédrym znajduje sie aktywo (w przypadku
nieruchomosci), kraju, w ktérym sie znajduje (w przypadku niektérych aktywow
ruchomych, takich jak pojazdy), numeru rejestru nieruchomosci (jesli dotyczy), typu i
rozmiaru aktywa oraz innych istotnych cech opisowych. Przydatne moze by¢ réwniez
zgdanie informacji, ktére moga znajdowac sie w innych rejestrach, bazach danych lub
dokumentach, aby uprosci¢ weryfikacje (na przyktad numer rejestracyjny, miejsce i
data rejestracji oraz organ rejestrujacy).

Wartos$¢ aktywa. Jest to jedna z najtrudniejszych kwestii, ktéra nalezy rozwigzac,
uwzgledniajac kontekst krajowy, cele systemu ujawniania majatku oraz tatwos¢
uzyskiwania informacji przez sktadajacego deklaracje. Wartos¢ aktywa moze by¢
wyrazona na rézne sposoby: wartos¢ rynkowa (w momencie nabycia lub w momencie
sktadania deklaracji), wartos¢ zakupu, wartos¢ katastralna, wartos¢ oszacowana,
wartos¢ fiskalna lub wartos$¢ ubezpieczeniowa. Wyboér jednej z tych wartosci wigze sie
z pewnymi kompromisami i ztozonosciami. Niezaleznie od tego, ktéry typ wartosci
zostanie wybrany, najwazniejszym czynnikiem jest odpowiednie przedstawienie tej
wartosci sktadajgcemu deklaracje i zachowanie spéjnosci w formularzu. Zasadniczo
nie zaleca sie stosowania wartosci rynkowej przy opisie aktywa, przynajmniej nie jako
jedynego sposobu reprezentowania wymaganej wartosci w formularzu. Wartos¢
rynkowa jest ciggle zmienna, trudna do $ledzenia przez osobe niebedacg ekspertem i
zalezy od wielu zmiennych, co sprawia, ze tatwo popetnic btad przy prébie
oszacowania wartosci rynkowej. Ponadto, aktualna cena rynkowa aktywa nabytego
dawno temu moze stworzy¢ btedne wrazenie posiadania wiekszego majatku i
zaszkodzi¢ reputacji deklaranta, jesli te informacje zostang ujawnione publicznie.
Poprzez podanie szczegdtowych informacji o aktywie (lokalizacja, rok nabycia,
powierzchnia, wartos¢ nabycia w przypadku nieruchomosci; marka i model, wartosc
nabycia w przypadku aktywéw ruchomych), formularz zapewnia wystarczajaca
przejrzystos¢, aby spoteczenstwo mogto zrozumieé majatek deklaranta, a instytucja
weryfikacyjna przeprowadzita sensowne kontrole. Aktualna wartos¢ rynkowa nie ma
znaczenia w kontekscie sledzenia niewyttumaczonego majatku, poniewaz instytucja
weryfikacyjna musi poréwnac dostepne informacje o dochodach i oszczednosciach z
kwota wydang na nabycie aktywa w momencie jego zakupu, a nie w momencie
sktadania deklaracji. Najbardziej istotng wartosScig dla celéw ujawnienia aktywéw jest
cena zakupu, ktéra moze sie rowniez rozni¢, na przyktad pomiedzy ceng podana w
dokumencie potwierdzajacym zakup (jesli taki dokument istnieje) a ceng rzeczywiscie
zaptacong za nabycie aktywa. Optymalnie, formularz powinien wymagac¢ podania ceny
rzeczywiscie zaptaconej, poniewaz pokazuje to rzeczywisty wydatek deklaranta, ktéry
mozna poréwnac z jego dochodami. Gdy cena zakupu jest wskazana, instytucja
weryfikacyjna moze poréwnac jg z minimalna lub Srednig ceng rynkowg podobnego
aktywa i ustali¢ odpowiedni prég rozbieznosci, aby sprawdzi¢, czy cena zostata
zanizona lub zawyzona przez deklaranta. Formularz moze réwniez poprosi¢ o wartos¢
oszacowang aktywa, jesli takie oszacowanie zostato dokonane i jesli wartos¢ jest
znana lub powinna by¢ znana deklarantowi (na przyktad jesli aktywo zostato niedawno



oszacowane w celu uzycia jako zabezpieczenie pozyczki). Jednak nie powinno by¢
wymogu przeprowadzania specjalnej wyceny tylko w celu ztozenia formularza
deklaracji. W przypadku aktywdéw ruchomych, innym zagadnieniem zwigzanym z
wartoscig jest ustalenie progu. Niezasadne bytoby wymaganie, aby urzednik publiczny
zadeklarowat wszystkie aktywa ruchome. Mozliwym rozwigzaniem tego problemu jest
okreslenie wartosci pienieznej dla bizuterii, dziet sztuki, antykéw i innych aktywéw
ruchomych, ktére majg by¢ zadeklarowane — na przyktad, wszelkie przedmioty lub
kolekcje (zestawy) przedmiotéw o wartosci powyzej 3 000 USD, w zaleznosci od
kontekstu krajowego. Tego typu prég moze réwniez by¢ istotny w odniesieniu do
zwierzat hodowlanych, chociaz zalezy to od specyfiki sytuacji: na przyktad, moze nie
by¢ konieczne deklarowanie wiasnosci dwdch owiec, ale z pewnoscig istotne bedzie
ujawnienie wasnosci konia wyscigowego. Tutaj kontekst krajowy i zdrowy rozsgdek
powinny mie¢ decydujgce znaczenie. Jak w innych sekcjach, nalezy wzig¢ pod uwage
tatwos¢ wypetnienia formularza, ale nie powinna by¢ to najwazniejsza kwestia.
Formularz powinien obejmowac wszystkie istotne aktywa i zmiany w majatku
deklaranta.

Nabycie aktywa. Jesli system koncentruje sie na Sledzeniu nieuzasadnionych zmian w
majatku, formularz powinien wymagac, aby sktadajgcy deklaracje podali date nabycia
posiadanych aktualnie aktywéw (dokfadna data, miesigc i rok lub przynajmniej rok,
jesli doktadna data jest trudna do ustalenia). Z punktu widzenia unikania konfliktu
intereséw, data nabycia moze réwniez by¢ istotna: na przyktad, jesli urzednik nabyt
akcje bedac w urzedzie, moze to wskazywac na niewtasciwe wykorzystanie informacji
poufnych. Informacje o tym, jak aktywo zostato nabyte (czy zostato kupione,
odziedziczone, czy otrzymane w darowiznie), sg réwniez istotne dla wewnetrznej
spdjnosci zadeklarowanych informacji. Pomaga to dopasowac zmiany w aktywach do
zmian w dochodach, ujawnia interesy (np. relacje z osoba, ktéra darowata aktywo) lub
sprawdza ewentualne oznaki ukrywania niezastuzonych korzysci poprzez legalne
Zrédfa. Sposdb nabycia znacznie utatwia weryfikacje deklaracji dotyczacych ujawnienia
aktywow i intereséw.

Charakter wtasnosci lub kontroli. Formularz deklaracji majatkowej powinien
obejmowac aktywa, ktére nalezg do urzednika lub cztonkéw jego rodziny w
nastepujgcy sposob:

|. Formalna wtasnos¢ aktywa.

Il. Wspotwiasnos¢ (z obowigzkiem podania danych identyfikacyjnych wszystkich
wspotwtascicieli oraz informacji o tym, czy i jaka czes¢ aktywa jest podzielona
pomiedzy wspétwitascicieli — na przyktad, gdy sa dwaj wspétwiasciciele, z ktérych
kazdy posiada 50% aktywa).

[ll. Inna osoba lub podmiot prawny posiada aktywo, ale urzednik lub cztonek jego
rodziny korzysta z niego legalnie (z obowigzkiem podania informacji o podstawie
prawnej takiego korzystania, np. umowa najmu/wynajmu oraz o wiascicielu lub
zarzadcy aktywa, jesli deklarant nie zna danych identyfikacyjnych wtasciciela aktywa).



IV. Inna osoba (wfasciciel nominalny) formalnie posiada aktywo, ale urzednik lub
cztonek jego rodziny sprawuje nad nim kontrole majgtkowa.

Definicja kontroli majatkowej moze rézni¢ sie w zaleznosci od kraju. Jedna z opcji jest
zdefiniowanie kontroli majatkowej jako aktywa: a) nad ktérym urzednik publiczny lub
cztonek jego rodziny sprawuje kontrole, bedac w stanie podejmowac dziatania
(bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb), ktére sg tozsame w istocie z
prawem do dysponowania aktywem, b) z ktérego urzednik lub cztonek jego rodziny
czerpie korzys¢, otrzymujac dochdd lub majac prawo do jego otrzymywania, lub c)
ktdére zostato nabyte na zlecenie urzednika lub cztonka jego rodziny, lub na jego koszt.
Definicja ta jest przyktadem tego, jak kontrola majgtkowa nad aktywami moze by¢
interpretowana i wyjasniona w przepisach antykorupcyjnych i formularzu. Powinna by¢
dostosowana do kontekstu krajowego i regulacji prawnych, ale wystarczajgco szeroka,
by obejmowac relacje wtasnosciowe do aktywdéw ustanowione za granica.

Aktywo jest przechowywane w ramach powiernictwa (lub podobnej strukturze
prawnej), w ktdrej urzednik lub cztonek jego rodziny jest beneficjentem, fundatorem
lub zarzadcg. Aktywo moze generowac dochdd lub zosta¢ zakupione za pozyczke.
Sktadajacy deklaracje powinni by¢ Swiadomi, ze te oraz inne okolicznosci moga
wymagac wpiséw w innych czesciach formularza.

Poza powyzszymi ogdlnymi wytycznymi i w celu lepszego uwzglednienia specyfiki
kazdego rodzaju aktywa, ktére moze naleze¢ do deklaranta i cztonkdw jego rodziny,
formularz powinien wyjasnia¢, ze pola w kazdej jego podsekcji dotycza jednego
konkretnego przedmiotu (na przyktad, dziatki gruntowej); jesli deklarant musi zgtosic¢
kilka przedmiotéw (na przykfad, kilka dziatek gruntowych), nalezy utworzy¢ nowy wpis
dla kazdego przedmiotu, a dane nalezy wprowadzi¢ do odpowiednich pél.

Niedokonczona budowa

Wazne jest, aby formularz uwzgledniat nieruchomosci, ktére sg w trakcie budowy,
poniewaz mogg one stanowic istotng inwestycje lub mogg ukrywac uzytkowanie lub
wtasnos$¢ nieruchomosci, jesli deklarant nie uzyska petnego tytutu prawnego. Opis
niedokonczonej budowy ma swoje specyficzne cechy, dlatego lepiej jest zorganizowac
ja jako osobng podsekcje formularza. Podsekcja ta obejmuje nieruchomosci w
budowie, nieruchomosci, ktére zostaty wybudowane, ale nie zostaty formalnie
zatwierdzone do zamieszkania lub do innego rodzaju uzytkowania, bgdz prawa, ktére
nie zostaty jeszcze zarejestrowane zgodnie z wymagang procedurg prawng.
Niedokonczona budowa powinna by¢ zgtoszona, jesli spetnia przynajmniej jeden z
nastepujacych warunkéw: (a) nieruchomos¢ lub prawa do przysztej nieruchomosci
nalezg do deklaranta lub cztonka jego rodziny, (b) nieruchomos¢ znajduje sie na
dziatce, ktéra jest w posiadaniu, dzierzawie lub pod innym prawem uzytkowania
deklaranta lub cztonka jego rodziny, lub (c) nieruchomos¢ zostata w catosci lub w
zdecydowanej wiekszosci wybudowana z materiatéw lub na koszt deklaranta lub
cztonka jego rodziny. Krajowe przepisy prawne mogg wskazywac inne cechy takiej
nieruchomosci, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w formularzu.



Pojazdy, todzie, statki powietrzne, maszyny itp.

Poniewaz pojazdy i inne podobne ruchome sktadniki majg unikalne cechy, lepiej jest
uwzgledni¢ je w osobnej sekcji. Formularz moze ustali¢ minimalny prog wartosci dla
ujawnienia pojazdu, aby unikna¢ ujawniania przedmiotéw o niskiej wartosci. Formularz
lub wytyczne do niego powinny réwniez okresli¢, co uznaje sie za pojazd, odwotujac
sie do innych przepiséw prawnych lub zawierajac autonomiczna definicje (na przyktad
»maszyna lub mechanizm samobiezny”).

Inne ruchome sktadniki majatku

Formularz powinien zawiera¢ informacje o wartosciowych ruchomych sktadnikach
majatku innych niz pojazdy. Takie sktadniki mogg réznic sie rodzajem i obejmowac
zwierzeta hodowlane, dzieta sztuki, bizuterie oraz artefakty historyczne, kulturowe lub
religijne. Ta podsekcja formularza obejmuje rowniez kolekcje i zestawy takich
przedmiotéw. Aby unikng¢ ujawniania licznych przedmiotéw gospodarstwa domowego
i osobistych rzeczy, prawo powinno ustanowic¢ prég wartosci dla ujawniania takich
ruchomych sktadnikdw majatku (na przyktad 3000 USD za przedmiot lub za
kolekcje/zestaw).

Rodzaj ruchomych sktadnikéw majgtkowych:

« dzieta sztuki

« bizuteria

« kamienie szlachetne

« antyki

« artefakty kulturowe lub religijne
» zwierzeta hodowlane

« Zwierzeta domowe

« urzgdzenia elektroniczne

inne

Papiery wartosciowe i akcje (z wyjatkiem udziatéw w podmiotach gospodarczych)
Ujawnianie informacji na temat papieréw wartosciowych jest istotne w wiekszosci
systemow, poniewaz dotyczy zaréwno zmian w majatku osoby publicznej, jak i
potencjalnych konfliktéw intereséw. Ta sekcja dotyczgca papieréw wartosSciowych
powinna obejmowac wszystkie rodzaje papieréw wartosciowych publicznych i
prywatnych oraz instrumentédw pochodnych. Akcje (prywatnie posiadane lub notowane
na gietdzie) réwniez powinny by¢ uwzglednione w tej sekcji. Wyzwaniem przy
odzwierciedlaniu wartosci aktywdw jest takze kwestia papieréw wartosciowych,
poniewaz ich wartos¢ rynkowa podlega ciggtym zmianom. Aby poradzi¢ sobie z tym
wyzwaniem, formularz powinien wymagac podania wartosci nabycia oraz wartosci
nominalnej papieréw wartosciowych, a nie deklaracji o biezgcej wartosci rynkowej



papieréw wartosciowych.
Rodzaj papieréw wartosciowych:

« akcje w spétce prywatnej (nie notowane na gietdzie)
« akcje w spotce publicznej (notowane na gietdzie)
« obligacje skarbowe

» obligacje komunalne

« obligacje prywatne

« weksle

« certyfikaty depozytowe

« certyfikaty inwestycyjne

« papiery wartosciowe zabezpieczone hipotekg

« papiery wartosciowe prywatyzacyjne

« instrumenty pochodne

* Opcje

« kontrakty terminowe

« kontrakty

« Swapy

« fundusze inwestycyjne

« papiery wartosciowy rynku pienieznego

« inne

Udziaty w podmiotach gospodarczych innych niz akcje

Ta sekcja koncentruje sie na udziale wtasnosciowym, ktéry deklarant lub cztonek jego
rodziny posiada w przedsiebiorstwach, ktore sg wtasnoscig dwdch lub wiecej oséb
fizycznych lub oséb prawnych. Nie dotyczy natomiast akcji w prywatnych lub
publicznych spétkach. Nie obejmuje réwniez dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
wtasny rachunek (jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze), poniewaz w takich
przypadkach zwigzane z dziatalnoscig aktywa i pasywa powinny by¢ uwzglednione w
aktywach i pasywach deklaranta. Dla celéw deklaracji majatkowych aktywa
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych traktowane sg jako aktywa osobiste
deklaranta lub cztonka jego rodziny. Gdy deklarant jest zobowigzany ujawni¢ wysokos¢
swojego udziatu wtasnosciowego w podmiotach gospodarczych, powinien
zadeklarowac tylko rzeczywistg kwote srodkéw wniesionych do przedsiebiorstwa w
formie kapitatu (wktady dokonane w formie pozyczek nalezy uwzgledni¢ w
zobowigzaniach finansowych).



Konta w bankach i innych instytucjach finansowych, skrytki depozytowe

Informacje dotyczace kont bankowych oraz innych produktéw finansowych
oferowanych przez banki lub inne instytucje finansowe (takie jak kasy
oszczednosciowe i fundusze inwestycyjne) stanowig kategorie, ktéra zazwyczaj nie
stwarza szczegdlnych trudnosci w kwestii sposobu pozyskiwania informacji od osoby
sktadajacej deklaracje. Informacje o kontach sg tatwo dostepne i w wiekszosci
przypadkdéw tatwe do uzyskania przez deklarujacych. Problemy w tej sekcji mogag
pojawic sie jednak w przypadku weryfikacji deklarowanych informacji, poniewaz w
wielu jurysdykcjach przepisy dotyczgce tajemnicy bankowej mogg stanowié
przeszkode. Ta sekcja powinna rowniez obejmowac informacje na temat skrytek
depozytowych nalezacych do urzednika lub cztonka jego rodziny lub do ktérych majg
oni dostep (na przyktad za posrednictwem petnomocnictwa udzielonego przez inng
osobe). Pewne konta bankowe moga by¢ wytagczone z wymagan dotyczacych
ujawniania (na przyktad konta przeznaczone wytgcznie do odbioru Swiadczen z tytutu
ubezpieczen spotecznych lub innych ptatnosci gwarantowanych przez panstwo,
zgodnie z przepisami prawa).

Aktywa

Wyzwanie zwigzane z aktywami pienieznymi polega na braku ustandaryzowanego
dowodu ich istnienia, chyba ze sg przechowywane w instytucjach finansowych, co
utrudnia identyfikacje ich zrodet i konkretnych lokalizacji (zwykle nie ma
jednoznacznego sladu). Nalezy takze znalez¢ réwnowage pomiedzy interesami
realizacji celéw systemu ujawniania aktywdéw a minimalizowaniem obcigzenia 0s6b
sktadajacych deklaracje, ustalajgc odpowiednie progi dla ujawniania takich aktywéw.
Aby nie uczyni¢ obowigzkdw deklarowania aktywoéw zbyt ucigzliwymi, nalezy ujawniac
tylko aktywa pieniezne powyzej okreslonego progu wartosci. Progi te muszg by¢
zdefiniowane w zaleznosci od kontekstu danego kraju. Niektérzy specjalisci ds.
ujawniania majatku watpig w przydatnos¢ tej sekcji, poniewaz w wiekszosci
przypadkéw narzedzia dostepne dla instytucji weryfikacyjnych nie pozwalajg
potwierdzi¢, czy wartos¢ ujawnionych aktywow pienieznych jest doktadna. Niemniej
jednak, zagdanie takich danych moze okazac sie przydatne w kontekscie szerszego
dochodzenia antykorupcyjnego. Na przyktad, gdy gotdwka zostaje znaleziona w
miejscu zamieszkania podejrzanego lub pienigdze zostang odkryte na koncie
bankowym, a zadna z tych informacji nie zostata ujawniona w poprzedniej deklaracji
majatkowej, takie zatajenie moze zosta¢ ukarane oddzielnie od przestepstwa
pierwotnego, ktére zazwyczaj jest trudniejsze do udowodnienia. Informacje na temat
aktywéw pienieznych sg takze niezbedne do $ledzenia nieuzasadnionych zmian w
majatku. Pokazujg one kwote oszczednosci posiadanych przez deklaranta lub
cztonkdw jego rodziny z poprzednich okreséw sprawozdawczych, ktére, razem z
otrzymanymi dochodami, moga zosta¢ poréwnane z nabytymi aktywami oraz
wydatkami poniesionymi w tym okresie. Ryzyko, ze deklarant ujawni nieistniejgce
zasoby gotédwkowe, jest rowniez réwnowazone przez fakt, ze w systemach sledzacych



nieuzasadnione wzbogacenie nadmierna ilos¢ aktywéw pienieznych wywota
dochodzenie, a deklarant bedzie musiat wykaza¢ prawne Zrédta tych aktywéw. Brak
takich zrodet prawnych moze stanowi¢ podstawe do Scigania nieuczciwego
wzbogacenia lub konfiskaty nielegalnego majatku w ramach postepowan cywilnych
lub administracyjnych. Inne kraje rozwigzujg ten problem poprzez ustanowienie limitu
na wysokos$¢ srodkdw pienieznych, jakie urzednik publiczny moze posiada¢ poza
systemem finansowym.

Rodzaj aktywow:

« gotowka
= pienigdze przechowywane na koncie bankowym

« pienigdze zdeponowane w kasie oszczednosciowo-kredytowej lub innej
instytucji finansowej nienalezgcej do sektora bankowego

« pienigdze zainwestowane w fundusz inwestycyjny/emerytalny
« metale szlachetne

s inne

Aktywa wirtualne

Aktywa wirtualne (na przyktad kryptowaluty) sg coraz czesciej wykorzystywane jako
narzedzie inwestycyjne lub do gromadzenia majatku. Mogg one jednak by¢ uzywane
do prania pieniedzy lub ukrywania nielegalnych korzysci publicznych urzednikéw.
Grupa Zadaniowa ds. Dziatan Finansowych (FATF) definiuje aktywa wirtualne jako
cyfrowe reprezentacje wartosci, ktére mogg by¢ wymieniane lub transferowane
cyfrowo i moga by¢ wykorzystywane do celéw ptatniczych lub inwestycyjnych, w tym
cyfrowe reprezentacje wartosci, ktére petnig funkcje srodka wymiany, jednostki
rachunkowe;j i/lub przechowalni wartosci. FATF podkresla, ze aktywa wirtualne réznig
sie od waluty fiducjarnej, czyli pienigdza danego kraju, ktéry jest uznawany za jego
prawny srodek ptatniczy. Dlatego wazne jest, aby formularz nie pomijat tej
stosunkowo nowej kategorii aktywéw. Formularz powinien stosowad szerokg definicje,
ktdra nie jest ograniczona do kryptowalut, aby obejmowac istniejgce i pojawiajace sie
typy aktywow wirtualnych (na przyktad niewymienne tokeny [NFT], ktore stajg sie
popularnym aktywem cyfrowym, lub aktywa cyfrowe Metawersum). Poniewaz aktywa
wirtualne moga by¢ powigzane z réznymi kategoriami innych aktywéw
uwzglednionych w formularzu, zaleca sie uwzglednienie ich w osobnej podsekcji. Jesli
aktywa wirtualne sa ujete w podsekcji dotyczacej aktywdow niematerialnych, formularz
powinien wyraznie to zaznaczy¢, aby byto to jasne dla sktadajacych deklaracje.

Lista najpopularniejszych aktywéw wirtualnych powinna by¢ regularnie aktualizowana,
poniewaz czesto sie zmienia. Sg to m.in.:



« bitcoin

binance Coin

ethereum

tether
USD Coin

Pienigdze nalezne od deklaranta lub cztonka rodziny, roszczenia prawne do przysztych
ptatnosci

Ta sekcja obejmuje: (a) pienigdze udzielone przez deklaranta lub cztonka rodziny jako
prywatng pozyczke innej osobie lub podmiotowi prawnemu, (b) prawa do roszczenia
aktywoéw pienieznych, ktére deklarant lub cztonek rodziny nabyt, ale jeszcze ich nie
zrealizowat (na przyktad prawo do dochodzenia dtugu od innej osoby, ktéry zostat
przeniesiony na deklaranta lub cztonka rodziny), (c) opcje lub inne umowy, na mocy
ktérych deklarant lub cztonek rodziny ma prawo do dochodzenia przeniesienia (w tym
na rzecz ptatnosci) aktywéw finansowych, oraz (d) umowy ubezpieczeniowe, w ramach
ktérych deklarant lub cztonek rodziny sa wskazani jako beneficjenci. Dane ujawnione
w tym podrozdziale sg uzyteczne nie tylko do sprawdzania zmian w majatku i
wykrywania nieuzasadnionych korzysci, ale takze do uzyskania lepszego obrazu
interesow i wptywdw oddziatujgcych na funkcjonariusza publicznego. Aby wykluczy¢
pozyczki o niskiej wartosci oraz inne drobne roszczenia, zaleca sie ustalenie progu
wartosci dla ujawniania takich aktywéw (na przyktad 3 000 USD dla pierwotnej kwoty
pozyczki lub tgcznej kwoty, ktérg mozna dochodzi¢).

Dochody, darowizny i inne wptywy finansowe

Dochdd jest jedng z najpowszechniejszych kategorii informacji wymaganych w
o$wiadczeniach, niezaleznie od celu systemu. Kwota dochodu i jego Zrédto sg
kluczowymi elementami osiggania obu celéow systemu: identyfikowania, zapobiegania
i zarzadzania konfliktami intereséw oraz monitorowania nieuzasadnionych zmian w
majatku. Podsumowanie wszystkich kwot i Zrédet dochodu pomaga zidentyfikowac
wahania majatku w czasie, kiedy jest potgczone z informacjami o catkowitych
oszczednosciach i nabytych aktywach w danym okresie sprawozdawczym lub czasie
petnienia funkcji. Ujawnienie darowizn, podobnie jak dochodéw, moze wspierac oba
cele poprzez ujawnienie mozliwych intereséw lub potencjalnie watpliwych Zrédet
dochoddw, ktére mogg by¢ wykorzystywane do ukrywania nieuzasadnionych korzysci.
Jak w przypadku wielu innych kategorii informacji w formularzu, szczegéty sg kluczowe
przy projektowaniu sekcji dotyczgcej dochoddw. Nalezy wyjasni¢ deklarujacemu, czy
nalezy poda¢ wartosc brutto czy netto dochodéw, jakg walute wskazac (krajowa,
zagraniczng lub obie), oraz jak obliczy¢ odpowiedni kurs wymiany, jesli wskazana
waluta jest obca. Dochdd powinien by¢ podawany najlepiej jako dochdd netto (po
opodatkowaniu, jesli podatki zostaty juz zaptacone przez deklarujgcego lub pobrane u



Zrédfa dochodu), aby pokazad wartos¢, ktéra deklarujacy faktycznie otrzymat i ktérg
magtby potem przeznaczy¢ na pokrycie wydatkéw. Jesli okres sprawozdawczy konhczy
sie przed zaptatg podatkdw lub jesli podatki nie zostaty pobrane przez ptatnika, wtedy
deklarujgcy mogg by¢ zobowigzani do zgtoszenia dochodu brutto. Wazne jest, aby
projektanci formularza uwzglednili wszystkie te szczegdty, jesli dane majg by¢
sprawdzane przez inne instytucje, takie jak administracja skarbowa. Na przyktad,
konsultacja w kwestii tego jak podzieli¢ dochody w formularzu deklaracji podatkowej
przed zaprojektowaniem sekcji dochodéw moze pomdc w utatwieniu procesu
weryfikacji. Jednoczesnie definicja dochodu na potrzeby ujawnienia majatku rézni sie
od tej stosowanej w celach podatkowych lub ksiegowych. Na przyktad, pozyczki
otrzymane w okresie sprawozdawczym mogg by¢ traktowane jako ,dochéd” w
formularzu ujawnienia finansowego, mimo ze nie sg uznawane za dochdéd wedtug
norm rachunkowych lub podatkowych. Deklaracje podatkowe maja na celu ustalenie
dochodu podlegajgcego opodatkowaniu, podczas gdy deklaracje majatkowe maja na
celu odzwierciedlenie wptywow i wydatkéw finansowych oraz identyfikacje konfliktéw
intereséw. Dlatego formularz powinien réwniez uwzglednia¢ dochody, ktére nie
podlegajg opodatkowaniu, w celu obliczenia majatku. Wazne sg przychody finansowe,
ktore zwiekszajg srodki finansowe deklarujacego, ktére moga byc¢ pozniej
wykorzystane na wydatki. Aby odzwierciedli¢ szerszy charakter dochodéw
ujawnionych w formularzu deklaracji majgtkowych, podrozdziat moze by¢ nazwany
inaczej niz ,Dochody” (na przyktad ,Dochody i inne wptywy finansowe”) lub wyjasniac
pojecie ,,dochodu”. Dochdd zazwyczaj ustala sie na podstawie trzech gtéwnych
sktadnikdéw: (a) zrédto (podmiot prawny lub osoba, od ktérej deklarujgcy lub cztonek
rodziny otrzymat dochéd); (b) rodzaj (wynagrodzenie, honoraria, pienigdze ze
sprzedazy aktywéw ruchomych/nieruchomych, tantiemy, pienigdze z dziatalnosci
gospodarczej i handlowej, dywidendy, wygrane w grach hazardowych, spadki itp.); (c)
wartos¢. Sekcja powinna obejmowac dochody deklarujgcego i wszystkich cztonkéw
rodziny. Aby lepiej zorganizowac informacje w tej sekcji, sugerujemy podzielenie jej na
dwie czesci, jedng obejmujacg dochody, a drugg obejmujgca darowizny.

Dochody inne niz prezenty

Ta cze$¢ formularza deklaracji majatkowych powinna uwzglednia¢ wszystkie mozliwe
rodzaje dochoddw innych niz prezenty, oferujac liste najczestszych rodzajow
dochodéw, z ktérych deklarujgcy moze wybra¢. Ma to na celu uproszczenie sktadania
deklaracji majgtkowej i unikanie btedéw. Proponowane rodzaje dochoddéw powinny by¢
wystarczajgco szczegétowe, aby (a) wyjasni¢ zewnetrznemu czytelnikowi, w jaki
sposéb dochdd zostat uzyskany oraz (b) by¢ uzyteczne do ewentualnej automatyczne;j
analizy formularzy elektronicznych. Dochody, ktére nie sg uwzglednione na liscie
najczestszych kategorii dochodéw, powinny by¢ zgtoszone jako ,Inne dochody” w
otwartym polu, ktére zostanie udostepnione deklarujgcemu w celu opisania takich
dochoddw. Dochody powinny by¢ zgtaszane w wartosci w krajowej walucie. Jesli
dochéd zostat otrzymany w walucie obcej, kwota powinna by¢ zgtoszona w walucie, w



ktérej zostata otrzymana. Jesli instytucja weryfikacyjna musi ustali¢ rownowartos¢ w
krajowej walucie, zrobi to, stosujgc kurs wymiany obowigzujacy w dniu, w ktérym
dochdd zostat otrzymany.

Rodzaje dochodéw:

dochdd z zatrudnienia w gtdwnym miejscu pracy (pensja, wynagrodzenie)

dochéd z zatrudnienia w drugim miejscu pracy

premie, bonusy oprécz dochodu z zatrudnienia (jesli wyptacane sg nie jako

czes¢ gtdwnego dochodu z zatrudnienia)
« dochdd z dziatalnosci gospodarczej (jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza)

« dochdd z dziatalnosci zawodowej (dochdd z wykonywania zawodu)
« adwokat

« notariusz

rzeczoznawca

syndyk

komornik prywatny

« dochdd ze sprzedazy aktywéw
« nieruchomosci

pojazddéw

udziatow w firmie

papieréw wartosciowych

s inne

« dochdd z inwestycji i dziatalnosci gospodarczej (dywidendy)

« dochdd z wynajmu/leasingu nieruchomosci lub innych aktywéw
« dochdd z odsetek od depozytéw w instytucjach finansowych

« dochod z odsetek od prywatnych pozyczek

« dochdd z papieréw wartosciowych

« tantiemy

« wypfata z ubezpieczenia

« emerytura, zasitek panstwowy

« zwrot podatku

« cashback

« stypendium



« Spadek

« wygrana na loterii i w grach hazardowych

« nagroda pieniezna

« odszkodowanie (wynagrodzenie za strate lub obrazenia)

« dochod/dystrybucja z funduszu powierniczego lub aktywdw trzymanych w
powiernictwie

Prezenty

Prezenty otrzymywane przez osoby petnigce funkcje publiczne podwazaja integralnos¢
stuzby publicznej i tworza konflikty intereséw. Artykut 8 Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko Korupcji wymienia , wartosciowe prezenty lub korzysci, z
ktorych moze wyniknac¢ konflikt intereséw w odniesieniu do petnionych funkcji
urzednikéw publicznych” jako elementy, ktére nalezy uwzgledni¢ w deklaracjach
urzednikéw publicznych. Regulacja prezentdw otrzymanych przez urzednikéw
publicznych czesto jest ujeta catosciowo w krajowych przepisach antykorupcyjnych i
wymaganiach. Ujawnienie prezentdéw powinno stanowié¢ czes$¢ regulacji dotyczacych
deklaracji majatkowych. Aby méc zidentyfikowa¢ mozliwe oddziatywanie wptywajgce
na urzednikéw publicznych z powodu prezentéw lub nieuzasadnionych korzysci
otrzymanych jako ukryte prezenty, ta sekcja powinna wymagac informacji o
wszystkich prezentach, w tym tych otrzymanych w formie gotéwki lub swiadczen
rzeczowych. Te ostatnie (na przyktad sponsorowana podrdz) to prezenty, ktére maja
znang wartosc pieniezng, ale nie sg otrzymywane bezposrednio w formie gotéwki lub
przedmiotu. Prezenty w formie aktywdéw innych niz gotéwka lub Swiadczenia rzeczowe
powinny by¢ zgtaszane w odpowiedniej sekcji dotyczacej ,,Aktywdédw” (na przyktad
mieszkanie podarowane jako prezent powinno by¢ uwzglednione w czesci deklaracji
majatkowej dotyczacej nieruchomosci, z prawem nabycia wskazanym jako , prezent”).
Nie ma potrzeby powielania tych informacji w czesci dotyczacej prezentdw, poniewaz
dotyczy to odpowiedniego rodzaju aktywdéw. Moze réwniez wystgpi¢ rozbieznos¢
miedzy dwoma progami wartosci; to znaczy, niektére aktywa otrzymane jako prezenty
moga nhie by¢ zgtoszone w odpowiedniej sekcji dotyczacej aktywodw, jesli sg ponizej
progu zgtoszenia, podczas gdy musza by¢ zgtoszone w czesci dotyczacej prezentdw,
ktory ma nizszy prog wartosci do ujawnienia. Zalecamy ustalenie progu pienieznego
dla zgtaszania prezentéw, aby unikna¢ ujawniania prezentéw o matej wartosci i
goscinnosci. Taki prég powinien by¢ ustalony dla jednorazowych prezentéw oraz
prezentéw otrzymanych od jednego Zrdédta w okresie sprawozdawczym, aby zapobiec
sztucznemu dzieleniu prezentu na kilka czeSci w celu unikniecia zgtoszenia. Progi dla
prezentdw gotdwkowych i niegotdwkowych moga réwniez rdznic sie, nizszy prég dla
prezentdw gotéwkowych, niesie wyzsze ryzyko (na przyktad 50 USD dla prezentéw
gotéwkowych i 200 USD dla prezentéw niegotéwkowych). Doktadna kwota progu
prezentu powinna odzwierciedla¢ kontekst krajowy, w tym Sredni poziom dochodéw i
krajowe przepisy antykorupcyjne dotyczace prezentéw. Niemniej jednak gtéwnym



czynnikiem przy podejmowaniu decyzji o progu prezentu nie powinny by¢ wygoda
sktadajgcego deklaracje czy dominujgca tradycja. Wreczanie prezentéw urzednikom
publicznym moze by¢ dobrze zakorzeniong tradycjg w danym kraju, ale nie eliminuje
to ryzyka konfliktu intereséw czy tapédwek ukrytych jako prezenty i nie powinno
oznaczac, ze formularz deklaracji majatkowej powinien ustala¢ wysoki prog, aby
wytaczy¢ zgtoszenie wiekszosci prezentéw. Rozwazania antykorupcyjne powinny mieé
priorytet, a kazdy prezent, ktéry ma potencjat wptywania na bezstronny osad
urzednikéw publicznych, powinien zosta¢ ujawniony w formularzu, ktéry w pierwszej
kolejnosci powinien wymagac informacji o rodzaju prezentu i odbiorcy. W przypadku
prezentdw gotéwkowych (donacje, pomoc finansowa), formularz powinien obejmowac
gotowke lub jej ekwiwalent (na przyktad bony i karty podarunkowe), darowizny oraz
pomoc finansowg otrzymang przez urzednika lub cztonkdw rodziny, ktére nie musza
by¢ sptacane. Pomoc finansowa, ktéra musi by¢ sptacona, traktowana jest jako
zobowigzanie finansowe i powinna by¢ zgtoszona w odpowiedniej sekcji formularza.

Zobowigzania finansowe

Dtugi, zobowigzania, pozyczki, kredyty hipoteczne i inne zobowigzania finansowe
zaciggniete przez urzednika publicznego oraz cztonkéw jego rodziny sg niezbedne do
przeprowadzenia analizy zmian majatku. Te zobowigzania stanowig réwniez wskazniki
mozliwych intereséw wptywajacych na stan majatkowy urzednika. Wazne jest, aby
zauwazy¢, ze ta sekcja wymaga ujawnienia informacji dotyczacych wytacznie tego, co
urzednik publiczny jest winien innym osobom, poniewaz to, co jest mu nalezne,
zostato juz zadeklarowane w sekcji ,Aktywa”. To rozréznienie powinno zostac
uwzglednione w formularzu, aby wyjasni¢ obowigzki dotyczace ujawniania. Aby
unikng¢ ujawniania zobowigzan o matej wartosci, prawo powinno ustali¢ prég (na
przyktad 3 000 USD dla pierwotnej kwoty zobowigzania). Podobnie jak w sekc;ji
»Dochody”, oraz w innych czesSciach formularza, zobowigzania finansowe
sktadajgcego deklaracje lub cztonka jego rodziny jako wtasciciela jednoosobowe;j
dziatalnosSci gospodarczej lub w innym podobnym statusie réwniez powinny by¢
zgtoszone w tej sekcji. Zobowigzania prawnych podmiotéw, w ktérych sktadajacy
deklaracje lub cztonek jego rodziny posiadajg udziaty lub inne interesy, nie powinny
by¢ zgtaszane. Sekcja dotyczgca zobowigzah finansowych powinna obejmowacd
informacje o sktadajgcym deklaracje i wszystkich cztonkach rodziny.

Typ zobowigzah finansowych:

« kredyt bankowy

pozyczka z instytucji finansowej nienalezacej do sektora bankowego

debet/zadtuzenie na karcie kredytowe;j

kredyt hipoteczny
kredyt konsumpcyjny



« leasing/zakup na raty

« dtug podatkowy

« ubezpieczenie na zycie

« inne rodzaje ubezpieczenia
» pozyczka prywatna

« zobowigzanie finansowe, w ktérym sktadajacy deklaracje lub cztonek jego
rodziny jest poreczycielem

+ inne

Ta cze$¢ formularza moze réwniez obejmowac zobowigzania finansowe, w ktérych
sktadajgcy deklaracje lub cztonek jego rodziny jest poreczycielem, poniewaz jest to
potencjalne zobowigzanie i moze wskazywac na istotny interes. Informacje te moga
by¢ przedstawione jako odrebny typ zobowigzania finansowego jesli to zobowigzanie
jest uwzglednione w formularzu i wybrane przez sktadajgcego deklaracje, to
sktadajacy deklaracje musi podac szczegéty wskazane w formularzu.

Wydatki i inne transakcje

Ujawnienie wydatkdw i innych transakcji jest istotne dla uzyskania petnego obrazu
sytuacji finansowej sktadajacego deklaracje, sledzenia zmian w majatku oraz
zarzgdzania konfliktami intereséw. Sekcja dotyczaca aktywdw obejmuje jedynie
wydatki prowadzgce do nabycia aktywdw oraz udzielone pozyczki. Wydatki, jako
odrebna kategoria, obejmujg ptatnosci za ustugi (np. podréze, opieka zdrowotna,
edukacja itp.) i prace (np. budowa), darowizny lub prezenty przekazane przez
sktadajacego deklaracje lub cztonka jego rodziny oraz inne transakcje,ktére nie sg
objete innymi czesciami formularza. Do tych transakcji zalicza sie wymiane aktywéw
— tj. nabycie i zbycie tego samego aktywa w okresie sprawozdawczym.

Aby unikna¢ duplikacji, formularz powinien wyjasnia¢, ze jesli sktadajacy deklaracje juz
zgtosit transakcje w innych sekcjach (np. nabycie aktywdéw w sekcji dotyczacej
odpowiedniego typu aktywéw), nie powinno by¢ to zgtaszane ponownie w sekc;ji
dotyczacej wydatkdw i innych transakcji. Aby uniknac¢ zgtaszania transakcji o matej
wartosci, powinien istnie¢ prog dla wydatkéw i innych transakcji (np. 3 000 USD na
pojedynczy wydatek lub tgczna kwota kilku wydatkdw, jesli dokonano ich osobno w
celu nabycia tego samego aktywa lub ustugi; alternatywnie prég moze by¢ powigzany
z wynagrodzeniem sktadajacego deklaracje, na przyktad wysokoscig miesiecznego
wynagrodzenia). Doktadna kwota progu powinna by¢ okreslona na podstawie
kontekstu krajowego, w tym sredniego poziomu dochodéw.

Sekcja dotyczaca wydatkow i innych transakcji powinna obejmowac informacje
dotyczgce sktadajgcego deklaracje oraz wszystkich cztonkdw jego rodziny.



Dziatalnos¢ poza stuzbg publiczng i inne interesy

Aby system zapobiegania konfliktom intereséw dziatat skutecznie, formularz powinien
wymagac od sktadajgcych deklaracje dostarczenia szczegétowych danych na temat
ich intereséw. Sekcje formularza dotyczace aktywéw, dochoddw, wydatkow i
zobowigzah moga réwniez wskazywac odpowiednie interesy (na przyktad relacje z
osobg, ktéra pozyczyta pienigdze sktadajgcemu deklaracje lub z podmiotem prawnym,
ktory wyptacit wynagrodzenie cztonkowi rodziny sktadajacego deklaracje). Ta sekcja
koncentruje sie na innych rodzajach intereséw, ktére nie sg zwigzane z aktywami i nie
sg istotne dla analizy majgtkowej sktadajacego deklaracje. Aby lepiej zorganizowac
informacje na temat interesdw, rekomendujemy poproszenie o nie w nastepujgcych
podsekcjach.

Zatrudnienie réwnolegte i dziatalnos¢ sktadajgcego deklaracje (ptatna lub nieptatna)

Przepisy czesto zabraniajg lub ograniczajg publicznym urzednikom podejmowanie
dodatkowego zatrudnienia lub dziatalnosci poza petnieniem funkcji publicznych. Nawet
jesli zatrudnienie lub dziatalnos¢ nie jest zabroniona, warto posiadac te informacje w
celu zarzadzania ewentualnymi konfliktami intereséw, ktére mogga pojawic sie w
trakcie wykonywania obowigzkdw stuzbowych. W niektérych krajach zatrudnienie
rownolegte jest dozwolone, jesli nie odbywa sie w godzinach pracy urzednika
publicznego i nie koliduje z obowigzkami na stanowisku. W innych krajach dozwolona
jest tylko dziatalno$¢ badawcza, edukacyjna, tworcza i inne (takie jak bycie sedzig
sportowym lub prowadzenie praktyki lekarskiej), gdy urzednik petni funkcje publiczna.
Gdy dane stanowisko przynosi dochdd, rowniez jest ono zgtaszane w sekcji dotyczacej
dochoddw, wiec podsekcja dotyczaca zatrudnienia i dziatalnoSci moze zawieraé pewne
powielajgce sie informacje. Ta czes¢ obejmuje takze stanowiska i cztonkostwo w
organach zarzadzajacych, nadzorczych, kontrolnych i innych organizacji komercyjnych
i niekomercyjnych (takich jak zarzady wykonawcze lub nadzorcze oraz komisje
rewizyjne). Ta czes¢ dotyczy wytacznie sktadajacego deklaracje.



